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Como desenvolver a economia rural sem desmatar a Amazonia?

Resumo
Executivo

» Mensagem principal

E possivel combater o desmatamento da Amazonia e promover o crescimento da economia
rural da regidao. Essa tendéncia ja vem ocorrendo desde 2007 e pode ser consolidada nos proximos
anos. O fator critico para aumentar a producao sem desmatar é aumentar a produtividade,
especialmente da pecuaria, que € o principal uso das areas desmatadas. Estimamos que seria
possivel supriro aumento da demanda de carne projetada até 2022 aumentando-se a produtividade
em torno de apenas 24% do pasto com potencial agrondmico para a intensificacao existente em
2007. Assim, sem desmatar, até 2022 seria possivel aumentar o valor da producao agropecuaria
em cerca de R$ 4 bilhées - um aumento de 16% do valor da produgao agropecuaria em 2010.
Para que a producao agropecuaria cresga apenas nas areas ja desmatadas o poder publico devera
corrigir falhas de politicas que desencorajam o investimento nessas areas e outras que estimulam

o0 desmatamento.

As politicas contra o desmatamento da
Amazodnia estimulam dois argumentos: o de
que elas ameagam o desenvolvimento eco-
noémico da regido, pois impedem o aumento
da produg¢io agropecudria; e que é possivel
reduzir drasticamente o desmatamento e au-
mentar a produ¢ao agropecudria nas areas ja
desmatadas. O debate é confuso, em parte,
pelo fato de a relagdo entre o valor da produ-
¢io agropecudria ¢ a taxa de desmatamento ter
sido contraditéria recentemente. Por exem-
plo, entre 1999 e 2006, o valor da produgio
agropecudria na Amazdnia foi correlacionado
com as taxas de desmatamento. Porém, en-
tre 2007 ¢ 2010, o valor da produgio voltou a

crescer e se estabilizou, enquanto o desmata-
mento caiu.

Para ajudar a estabelecer politicas contra o
desmatamento que sejam social e politicamen-
te sustentiveis ¢ necessirio entender melhor a
relacio entre o desmatamento e o crescimento
econdmico do setor agropecudrio. Para tanto,
realizamos virias andlises. Primeiro, avaliamos
se a dissociagdo recente entre o desmatamento e
o valor da produgio resultou do ganho de pro-
dutividade ou de outros fatores temporarios ou
ciclicos como o aumento do prego dos produtos
agricolas. Depois, avaliamos o potencial para au-
mentar a produgio agropecudria sem desmatar e
quais os desafios para trilhar este caminho.

O que estimulou o aumento do valor da producao agropecuaria?

Nossa anilise revelou que o aumento do
valor da producio agropecudria entre 2007 e
2010 decorreu da combinac¢io de vdrios fatores,
mas parte do aumento pode ser apenas ciclico.
O aumento do valor da produg¢io da pecuiria

decorreu do aumento do abate de vacas, do au-
mento de preco do gado e do aumento da pro-
dutividade nos anos anteriores. Por exemplo, a
lotagio nos pastos aumentou cerca de 50% entre
1999 e 2004 em funcio: 1) da abertura de novos



Como desenvolver a economia rural sem desmatar a Amazonia?

pastos (cerca de 10 milhdes de hectares entre
1999 e 2004 para pecudria), que foram natural-
mente fertilizados pela queima da floresta; e i1)
do investimento no setor, exemplificado pelo
crédito rural contratado exclusivamente para a
pecudria, que somou aproximadamente R$ 14,5
bilhoes entre 1997 e 20009.

No caso da agricultura, o principal fa-
tor para o crescimento do valor da produgio
entre 2007 e 2008 foi a alta nos pregos de al-

guns graos, especialmente soja, que estimu-
lou 0 aumento da drea plantada desta cultura.
Apesar do aumento da drea plantada de soja e
milho, a drea total plantada com culturas agri-
colas manteve-se estivel, especialmente pela
redugio do plantio de arroz a partir de 2006.
Outro fator que influenciou o crescimento do
valor da produgao agricola foi o crescimento
da produtividade das principais culturas, espe-
cialmente do milho.

Qual o potencial de aumentar o valor da producao agropecuaria na

area ja desmatada?

Apesar dos avangos, a produtividade agro-
pecudria ainda esta abaixo do potencial, especial-
mente a pecudria, cuja média de produtividade
¢ de cerca de 80 quilogramas de carne por hec-
tare por ano, ¢ o potencial ¢ de 300 quilogramas
por hectare por ano. Estimamos qual o potencial
para aumentar a produgiao pecudria nas dreas ja
desmatadas com potencial de intensificagio e
seus efeitos no valor da producio agropecudria e
outros indicadores socioecondmicos. Focamos
na pecudria, que ocupava 64,2% da irea desma-
tada em 2007.

Estimamos que seria vidvel atender a de-
manda de carne bovina projetada para 2022 por
meio do aumento de produtividade em aproxi-
madamente 6,7 milhdes de hectares ja desmata-
dos — ou o equivalente a cerca de 24% da drea de
pastos com potencial agronémico bom e regular
existentes em 2007 e fora de Areas Protegidas no
bioma Amazonia. Por outro lado, se fosse man-
tida a produtividade média atual, seria necessi-
rio desmatar aproximadamente 12,7 milhoes de

hectares para atender a demanda projetada até
2022. Neste cenario, a taxa de desmatamento
média anual até 2022 (1,27 milhio de hectares)
seria aproximadamente 3,4 vezes maior do que a
meta estabelecida pelo governo federal até 2020
(380 mil hectares).

O aumento da produgio sem desmata-
mento permitiria aumentar o valor da produ¢io
pecudria em R$ 4,16 bilhoes até 2022, o equi-
valente a2 um aumento de 16% do valor total
da produgio agropecudria em relagio a 2010. A
producio adicional sem desmatamento empre-
garia aproximadamente 39 mil pessoas.

Para aumentar a produtividade dos pastos
seria necessario investir até R$ 1 bilhao por ano
até 2022. Este nivel de investimento seria vidvel
considerando que seria equivalente a cerca 70%
do crédito rural anual médio concedido no bio-
ma Amazonia para a pecudria entre 2005 e 2009.
A taxa de retorno do investimento seria de cerca
de 20%, portanto, plenamente compativel com
as taxas de juros disponiveis para o crédito rural.
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O que barra o aumento de produtividade da pecuaria?

Se ¢ técnica e financeiramente possivel
aumentar a produgio nas dreas ji desmatadas,
por que os desmatamentos continuam ¢ a pro-
dutividade da pecudria ainda ¢é tio baixa? Virios
fatores explicam esta contradicio.

Parte do desmatamento ainda tem ocorri-
do para assegurar a posse de terras publicas para
especulagio. Neste caso, o investimento tende a
ser precario (inclusive com uso de trabalho ana-
logo a escravo), o que resulta em enorme estoque
de terras mal utilizadas. A especula¢io persiste
porque o poder publico historicamente muda as
regras para validar ocupagdes irregulares de terras
publicas, inclusive por meio de doagio e venda
abaixo do preco de mercado. Ademais, a arreca-
dacio do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural (ITR), que prevé taxas mais elevadas para
iméveis com baixo grau de utilizacio, ¢ ineficaz.
Por exemplo, em 2002, a arrecadagio do ITR no
Brasil foi de apenas 6% do potencial segundo es-
timativa de um técnico da Receita Federal.

Ha3 também indicios de que o uso de terras
para lavagem de dinheiro e sonega¢io de impos-
tos estimulam a ocupagio e o desmatamento de
terras na regiao. Estas priticas sio especialmen-
te atrativas porque o Imposto de Renda Rural
(IRR) para pessoa fisica incide sobre apenas 20%
da renda bruta do imdvel. Assim, criminosos
podem simular negdcios rurais com dinheiro de
origem ilegal e pagar um imposto relativamente

baixo para sua legalizagio. Segundo especialis-
tas, os 6rgaos que devem combater este crime
sao despreparados, sem a devida coordenagio e
especializagio.

Por outro lado, existem virias barreiras
para o investimento nas ireas ja desmatadas.
Por exemplo, o gerente de uma agroindustria
no leste do Pard reportou que descartou por
irregularidade ambiental e fundiiria 88 de 100
iméveis candidatos a receberem investimentos.
A prevaléncia de irregularidades resulta de poli-
ticas fundidrias e ambientais instaveis, ineficazes
e insuficientemente apoiadas.

O investimento também ¢ dificultado: 1)
pelos baixos niveis educacionais dos produtores
rurais (25% deles na Amazonia eram analfabetos
¢ 51% concluiram apenas o ensino fundamen-
tal, segundo o Censo Agropecudrio de 2006); ii)
pela insuficiéncia de assisténcia técnica (apenas
32% das familias assentadas em projetos de re-
forma agraria em todo o Pais receberam assistén-
cia técnica em 2011), segundo relatério do MDA
(2011); e 111) pela insuficiéncia e precariedade da
infraestrutura, por exemplo, até 2012 apenas 40%
das estradas da Amazonia estavam em boas con-
digdes de trafegabilidade (Brasil, s.d.).

Em conjunto, essas falhas resultam em
enormes perdas ambientais (biodiversidade,
emissoes de gases do efeito estufa) e socioeco-
ndmicas, além de conflitos violentos.

O que fazer para crescer sem desmatar?

Para aumentar a produgio agropecuiria
sem desmatamento sio necessirias solugoes
integradas. Além da fiscalizagio ambiental ¢
necessario eliminar os incentivos ao desmata-
mento e remover as barreiras aos investimentos
comprometidos com sustentabilidade.

Para desestimular o desmatamento, desta-
camos as seguintes recomendagoes:

M. Concluir e consolidar a alocacio das terras
publicas da regiio que continuam sendo
ocupadas ilegalmente. Para tanto, é essen-
cial priorizar os direitos constitucionais de
reconhecimento de Terras Indigenas e de
povos quilombolas e usar abordagens que
conciliam desenvolvimento com conserva-

¢a0, como a destinacio de florestas para usos
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publicos por meio da criagio de Unidades de
Conservagio.

. Eliminar a doagio e venda de terras publicas
por pregos abaixo do mercado como reco-
mendou em 2002 a Comissio Parlamentar
de Inquérito sobre grilagem de terras na
Amazdnia. Atualmente, a doagio ¢ venda
abaixo do pre¢o do mercado ¢é vigente no
Programa Terra Legal, que visa regularizar
posses em 67 milhdes de hectares em terras
federais na regido, e em programas estaduais
de regularizagio fundiiria. Ademais, é ne-
cessario cobrar efetivamente o I'TR para de-
sencorajar especuladores que mantém vastas
dreas improdutivas.

. Combater o uso de iméveis rurais para so-
negacio de impostos e a lavagem de dinhei-
ro. Uma forma de desestimular a lavagem
de dinheiro no meio rural seria o Congres-
so Nacional acabar o diferencial do IRR de
pessoa fisica, tornando-o similar a outras
rendas. Além disso, sio necessirias agoes
integradas e especializadas de 6rgaos fiscali-
zadores (Ministério Puablico, Receita Fede-
ral e Secretarias de Fazenda) e do judiciirio
contra os criminosos. Um bom exemplo
deste tipo de agio ocorreu no Mato Grosso
do Sul, onde a Vara Especializada de Com-
bate ao Crime Organizado prendeu pessoas
envolvidas em trafico de drogas e corrup¢io
e confiscou delas 85 fazendas que somaram
368 mil hectares.

. Focar as medidas contra a especulagio e ga-
nhos ilicitos nos municipios campedes do
desperdicio do uso da terra — ou seja, naqueles
com maiores areas desmatadas subutilizadas.
Esta recomendagio segue as melhores prati-
cas internacionais ¢ o exemplo de sucesso do
combate ao desmatamento recentemente fo-
cado em municipios criticos. Especificamen-
te, recomendamos focar nos 46 municipios
que somavam 50% da area de pastos sujos em

terras com potencial agronémico bom e regu-
lar, os quais representavam apenas 10,5% dos
438 municipios em que estes pastos ocorriam
em 2007. Sem surpresa, encontramos os mu-
nicipios que continuam com taxas elevadas
de desmatamento encabegando a lista de 4re-
as com pasto sujo, como Sio Felix do Xin-
gu, Novo Progresso e Altamira. (Ver lista dos
municipios no Apéndice V).

Para incentivar os investimentos em pro-
dutividade, destacamos as seguintes recomen-
dacoes.

. Estabelecer politicas ambientais ¢ fundidrias
estveis e eficazes. Para tanto, os governantes
de mais alto nivel precisam se comprometer
e coordenar as negociagdes, alocar recursos e
cobrar a implementagio das medidas neces-
sarias. Do contrério, as politicas continuario
fragmentadas, precirias e insuficientes.

M. Criar programas duradouros de apoio aos
pequenos produtores para o cumprimen-
to das leis ambientais conforme autoriza o
novo Cédigo Florestal. Este apoio ¢ impor-
tante porque muitos pequenos produtores
enfrentardo dificuldades para cumprir as re-
gras, mesmo que elas sejam simplificadas.

M. Aproveitar 20 miximo os beneficios das tec-
nologias de geoprocessamento (imagens de
satélite, mapas de iméveis georreferencia-
dos). Por exemplo, o uso dessas tecnologias
poderia eliminar a vistoria de campo que,
hoje, ¢ obrigatéria antes da concessio das li-
cencgas ambientais.

Finalmente, destacamos que o compro-
metimento do alto escalio dos governos para
eliminar os gargalos da regularizacio fundiaria
¢ ambiental poderia desencadear iniciativas pri-
vadas e publicas para eliminar os outros gargalos
a0 investimento como a escassez de pessoal qua-
lificado e a infraestrutura precaria.
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Introducao

Alguns politicos e lideres rurais argumen-
tam que as politicas contra o desmatamento na
Amazdnia prejudicam o desenvolvimento econd-
mico da regido (Ver depoimentos em Machado,
2008; Val-André Mutran, 2008 e AC 24 Horas,
2012). Por outro lado, cientistas, ambientalistas,
alguns politicos e lideres rurais argumentam que
seria possivel continuar aumentando a produ¢io
por meio do aumento da produtividade agrope-
cudria das areas ja desmatadas (Ver depoimentos
em Machado, 2008 e Silva ef al., 2011). Quem
estd certo? A andlise deste debate tem sido di-
ficultada pelo fato de a relagio entre o valor da
producio agropecudria (o valor do que foi pro-
duzido e vendido) e a taxa de desmatamento ter
sido contraditdria recentemente.
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Entre 1999 e 2006, o valor da produgio
agropecudria no bioma Amazdnia foi de fato
correlacionado com as taxas de desmatamento
— ou seja, ou subiram ou cafram juntos. Porém,
entre 2007 e 2010, o valor da producio agrope-
cudria voltou a crescer enquanto a taxa de des-
matamento caiu, conforme detalharemos na
se¢ao seguinte. Essa dissociagio recente entre o
desmatamento e o valor da produgio resultou

do ganho de produtividade agropecudria ou de
outros fatores temporarios como o aumento do

prego dos produtos agricolas? Se a dissociagao
foi tempordria, o que ¢ necessirio para aumen-
tar a produtividade da agropecudria e crescer a
economia rural sem desmatar? Neste trabalho,
buscamos responder estas perguntas, a fim de
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ajudar a promover politicas contra o desmata-
mento que sejam politicamente sustentiveis.

Na primeira se¢ao do trabalho apresenta-
mos os detalhes das tendéncias de fatores que
influenciam o valor da producio agropecudria.
Nossa andlise demonstrou que o aumento re-
cente do valor da produgio agropecudria resul-
tou de fatores ciclicos como o aumento do prego
dos produtos agricolas, o aumento do abate do
gado e o0 aumento da produtividade de algumas
culturas. Entretanto, apesar dos avangos, o des-
matamento continua e a produtividade média da
pecudria bovina é muito baixa. Por isso, dedica-
mos a segunda se¢ao a uma andlise do potencial
para aumentar o valor da produgio agropecudria
sem desmatar e de seus impactos socioecondmi-

et

cos ¢ ambientais. Focamos na pecudria porque
sua produtividade média é bem abaixo do po-
tencial e porque os pastos tém ocupado a maior
parte da drea desmatada: 64,2% da drea em 2007
segundo Inpe/Embrapa (2011).

Nossa anilise revelou um enorme potencial
para aumentar a produgio sem desmatamento.
Dedicamos a tltima se¢io do trabalho para explicar
quais s3o os fatores que continuam estimulando o
desmatamento e que inibem os investimentos no
aumento de produtividade nas areas ja desmata-
das. Finalmente, apresentamos recomendagoes de
como lidar com os diversos limitantes avaliados.

A metodologia e fontes de informagio sao
apresentadas em Apéndices referenciados no
texto ou diretamente ao longo do texto.
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O descolamento entre a taxa de
desmatamento e o valor da producao
agropecuaria na Amazonia

Entre 1999 e 2010 a relagio entre o valor da
produgio agropecudria e a taxa de desmatamento
apresentou dois periodos bem distintos (Figura
1). Entre 1999 e 2006, estas varidveis caminha-
ram na mesma dire¢io (ou seja, foram correla-
cionadas positivamente): cresceram juntas entre
1999 e 2004 e cairam juntas entre 2005 e 2006'.
Entretanto, a correlagio enfraqueceu e mudou
de diregio entre 2007 ¢ 2010% O valor da pro-
ducio subiu e se estabilizou enquanto a taxa de
desmatamento continuou a tendéncia de queda.
O que explica esse descolamento recente?

A queda da taxa de desmatamento desde
2005 foi parcialmente influenciada pela queda dos
precos agropecudrios € em parte por politicas mais
eficazes de controle (como o confisco de gado ¢ o
embargo de areas desmatadas ilegalmente — Barre-
to et al., 2009; Soares-Filho et al., 2010; Assungio et
al., 2012; Barreto & Aratijo, 2012). Por exemplo,
Assungio et al. (2012) estimaram que 52% da que-
da do desmatamento entre 2005 ¢ 2009 resultou
das politicas, e o restante, da queda dos precos.

E o que levou ao aumento do valor da pro-
dugio agropecudria sem o aumento da taxa de

Figura 1. Valor da producio agropecudria ¢ a taxa de desmatamento no bioma Ama-
zdnia entre 1999 ¢ 2010. Valor deflacionado pelo IGP-DI com ano base 2010.
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Fonte: Elaborado pelos autores com dados do Inpe (2012), IBGE (s.d. (a)), IEA (s.d.), MDIC (s.d.) ¢ FGV (s.d.).

' O coeficiente de correlagio (r?) entre valor de produgio agropecudria e a taxa de desmatamento neste periodo foi de 0,56. A cor-
relagio entre valor da produgio agricola e o desmatamento foi ainda mais forte = 0,83.

2O coeficiente de correlagio (r?) entre o valor total da produgio agropecudria neste periodo foi de -0,43. Entretanto, a contribuigio
de cada setor para a correlagio foi bem distinta: o coeficiente de correlagio entre desmatamento e o valor da produgio agricola foi

nula (0,04), enquanto o valor da producio pecudria ficou em 0,6.
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desmatamento? Para responder esta pergunta,
analisamos os fatores que influenciam o valor da
produgio agricola e da pecudria bovina (Ver fonte
de dados e método de estimativas no Apéndice I).

O valor da producio agricola é resultado
da drea total cultivada, da quantidade produ-
zida por cada unidade de area cultivada (pro-
dutividade) e do prego dos produtos agrico-
las. No caso da pecudria, o valor das vendas ¢
resultado dos mesmos fatores da agricultura,
mas também por decisdes sobre a venda do
estoque de gado. Por exemplo, quando o pre-
¢o da carne estd baixo, muitos fazendeiros de-
cidem abater um grande ntimero de vacas para
evitar o aumento do rebanho (oferta). Assim,
o valor da produ¢io pecudria aumenta tempo-

Pecuaria

Entre 2006 e 2010 o valor da produgio pe-
cudria subiu de R$ 9,3 bilhoes para R$ 14,2 bilhoes
na regido (Figura 2) principalmente por fatores
ciclicos associados ao prego do gado e por ganho
de produtividade em anos anteriores. A queda de

rariamente, mas sem um necessirio aumento
da produtividade.

Nossa anilise revela que entre 2006 ¢ 2010,
a pecudria contribuiu com 64% do aumento do
valor total da produc¢io, enquanto a agricultura
contribuiu com 36%. O crescimento do valor da
producio pecudria ocorreu inicialmente pelo con-
sumo do estoque e, posteriormente, com a recu-
peragio do prego. A abertura de pastos novos e in-
vestimentos em renovagao de pastos contribuiram
para aumentar a produtividade em anos anteriores.
No caso da agricultura, o valor da produgio au-
mentou principalmente pela alta nos pregos, es-
pecialmente da soja, e da produtividade de graos.
Nas subsecoes a seguir apresentaremos as evidén-
cias que embasam estes resultados principais.

pregos do gado estimulou um aumento do abate
de matrizes (Figura 3) que levou a uma reducio do
rebanho (Figura 4). A escassez de oferta, por sua

vez, estimulou o aumento de 36% do preco entre
2006 e 2008: de R$ 66,3 para R$ 90,6 a arroba.

Figura 2. Valor da producio pecudria no bioma Amazoénia corrigido pelo IGP-DI (ano base
2010). Valor total, por tipo de rebanho abatido (Bois, vacas e novilho) e venda de gado vivo.
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Fonte: Elaborado pelo autor com dados do MDIC (s.d.), IBGE (s.d.(a), IEA (s.d.).
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Figura 3. Abate de bovinos por tipo de rebanho no bioma Amazénia e prego médio
da arroba de gado vivo no Brasil.
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Fonte: Abates IBGE (2012). Prego do gado: Elaborado pelos autores com dados do TEA (s.d.)
e FGV (s.d). Valores foram deflacionado pelo IGP-DI (ano base 2010).

Figura 4. Rebanho bovino (milhoes de cabegas) no bioma Amazdnia entre 1999 ¢
2010.

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Fonte: Estimado com dados do IBGE (s.d(b)).

A contribuicido do ganho de produtivi- 2010, época de maior crescimento do valor da
dade para o aumento do valor da produgio da  producio do setor (Figura 5). Entretanto, a lo-
pecudria é complexa. A produtividade, indicada  tagio média dos pastos havia aumentado cerca
pela lotacio média dos pastos na regido (bovi- de 50% entre 1999 e 2004. Isto ¢, neste periodo,
nos/hectare), caiu e se estabilizou entre 2006 ¢ o rebanho cresceu mais do que o aumento da
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drea desmatada e gerou uma oferta adicional que
permitiu aumentar mais fortemente o valor da
produgio a partir de 2005.

O aumento da lotagio dos pastos entre 1999
¢ 2004 provavelmente ocorreu pela combinacio
de varios fatores. O aumento expressivo das dreas
desmatadas permitiu a formagio de pastos novos
que sio fertilizados pela queima da floresta. Estes
pastos novos sios mais férteis do que pastos an-
tigos que nao sio fertilizados (Hecht et al., 1988),
resultando em maior produtividade.

Assumindo que 75% da drea desmatada
entre 1999 e 2004 foi alocada para pastos, seriam
em torno de 9,6 milhdes de hectares de pas-
tos novos neste periodo. Esta drea equivaleria a
aproximadamente 24% dos pastos existentes em
2007 segundo a Inpe/Embrapa (2011). Portanto,
a fertilidade natural desses pastos novos poderia
explicar uma grande parte do aumento de lota-
¢ao (50% entre 1999 e 200).

Além de formarem novos pastos, parte dos
produtores tem investido na reforma de pastos
antigos e no confinamento ¢ semiconfinamen-
to. O uso de confinamento e semiconfinamento
tem sido crescente, mas apenas 1,2% do reba-
nho da regido tem sido engordado com estes
métodos, conforme dados da FNP (2010)°.

A manutengio e reforma tem sido pratica-
da por muitos produtores. Segundo Inpe/Em-
brapa (2011), em 2007, 75% dos 44,6 milhoes
de hectares de pastos estavam limpos. Entretan-
to, o fato de cerca de 10 milhoes de hectares ou
25% dos pastos em 2007 estarem sujos (Inpe/
Embrapa/, 2011) mostra que uma enorme area
tem sido subutilizada. Como resultado, a pro-
dutividade média recente da regio, em torno de
80 quilogramas por hectare por ano, ainda esta
muito abaixo do potencial com a ado¢io de me-
lhores praticas: 240 a 720 quilogramas por hec-
tare por ano (Ver detalhes no Apéndice II).

Figura 5. Lotacio média de pastos (bovinos/hectare) na Amazdnia Legal e nos trés
Estados com maiores rebanhos (Mato Grosso, Pard e Rondonia).
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Fonte: Elaborado pelos autores com dados do IBGE (s.d. (b)) e Inpe (2012). A média foi pon-
derada considerando a proporg¢io do rebanho e a lotagao dos nove Estados da regido.

* Encontramos dados sobre confinamento e semiconfinamento apenas para Tocantins ¢ Mato Grosso. Isso pode ser explicado pelo
fato de que tais sistemas demandam o uso de grios para suplementagio alimentar e, portanto, sio vidveis apenas em regides proxi-

mas a polos de agricultura.
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Agricultura

Segundo o IBGE (2012), no periodo ana-
lisado poucos produtos agricolas foram respon-
saveis por grande parte do valor produzido e
da drea cultivada: soja, milho, arroz, mandioca
e culturas permanentes somaram 92% do valor
da produgio ¢ 66% da drea plantada em 2010
(Apéndice I). A soja foi isoladamente o produto
mais importante, com 44% do valor da produ-
¢a0 ¢ 34% da drea plantada.

As variagdes nos pregos ¢ na produtivi-
dade das culturas de soja e milho foram os fa-
tores que mais contribuiram para o aumento
do valor da produgio agricola, enquanto a drea
agricola permaneceu relativamente estivel en-
tre 2006 e 2010 (Figura 6). Como mostra a fi-

gura 7, a variagao do valor da produgio da soja
foi a principal influéncia na variagio do valor
da produgio total entre 1999 e 2010. O prin-
cipal fator para a retomada de crescimento do
valor da producio agricola apés 2006 foi a alta
nos pregos da soja (Figura 8), que estimulou o
aumento da area plantada desta cultura (Figura
9). Apesar do aumento da drea de soja e milho,
a drea total plantada manteve-se estivel, espe-
cialmente pela redugio do plantio de arroz a
partir de 2006 (Figura 9). Outro fator que in-
fluenciou o crescimento do valor da producio
agricola foi o crescimento da produtividade
das principais culturas, especialmente milho
(Figura 10).

Figura 6. Area plantada das lavouras de cultura temporaria na Amazonia e taxa de

desmatamento anual de 1999 a 2010.
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Fonte: Inpe (2012) ¢ IBGE (s.d.(a)).
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Figura 7. Valor total da produgio agricola e das principais culturas agricolas no bio-
ma Amazdnia, corrigido pelo IGP-DI (ano base 2010).
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Fonte: Valores da produgio: IBGE (s.d.(a)). Valores do IGP-DI usado pelos autores: FGV (s.d).

Figura 8. Valor médio das principais culturas agricolas na Amazdnia, corrigido pelo
IGP-DI (ano base 2010).
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Fonte: Elaborado pelos autores com dados do IBGE (s.d.(a)) ¢ FGV (s.d.).
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Figura 9. Area plantada de principais culturas no bioma Amazénia entre 1999 e
2010.
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Fonte: IBGE (s.d.(a)).

Figura 10. Indice de produtividade das principais culturas na Amazénia e a média
das outras culturas tempordrias. Base 100 em 1999.
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O aumento do crédito rural

Parte da expansio do aumento da irea cul-
tivada e da produtividade tem sido decorrente
da disponibilidade de crédito. Entre 1997 e 2009
foram contratados cerca de R$ 78 bilhoes em
crédito rural na Amazonia Legal, dos quais cerca
de 38 bilhdes no bioma Amazdnia. Neste peri-
odo, o valor contratado anualmente aumentou
especialmente a partir de 2000 (Figura 11).

A bovinocultura isoladamente recebeu a
maior parcela do financiamento (36% do total)
seguida por soja e outros graos (24%) e maqui-
nas, equipamentos e infraestrutura (19%), que
podem ter sido usados tanto para a agricultura
quanto para a pecudria (Figuras 12 e 13).

O total financiado no periodo avaliado
variou tanto por fatores de politica de oferta de
crédito quanto do mercado e do clima, que esti-
mularam a tomada do crédito. A partir de 2004,
o crédito contratado foi fortemente correlaciona-
do com o pre¢o da soja e menos com o prego do
gado* (Figura 11). Ademais, duas decisdes politi-
cas influenciaram a tomada de crédito. Primeiro,
o governo aumentou o limite do valor de crédito
que poderia ser contratado (Figura 14) para ajudar
os produtores a lidarem com as dividas decorren-
tes da queda de precos a partir de 2005 e, depois,
para lidar com a crise financeira de 2008. Segun-
do, o governo reduziu a taxa de juros controlada
do crédito rural de 8,75 para 6,75% ao ano a partir
da safra 2007/2008 (Brasil, 2007).

Figura 11. A variacio do total de crédito contratado e dos pregos do boi gordo (R$/
arroba) e soja (R$/60 kg), corrigidos pelo IGP-DI (ano base 2010).
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Fonte: Pregos de gado e soja: IEA (s.d.)/SP. Crédito: dados do Banco Central®. Corregio dos

valores (ano base 2010): IGP-DI/FGV (s.d.).

* O coeficiente de correlagio () entre prego de soja e gado e o volume de crédito foi respectivamente de 0,61 e 0,20 entre 2004 e 2009.

> O Ministério Publico Federal (MPF) no Pard compilou os dados de crédito rural para a Amazonia como preparac¢io de uma agio
civil pablica contra bancos acusados de conceder crédito rural para dreas desmatadas ilegalmente. Os dados compilados pelo MPF
permitiram avaliar para qual atividade os créditos foram concedidos. Um resumo dos dados estd disponivel em: http://bit.ly/ysarAe.
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Figura 12. Distribuicio do tipo de empreendimento financiado (% ¢ bilhoes de R$)
pelo crédito rural no bioma Amazdnia entre 1997 e 2009.
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(ano base 2010).

Figura 13. Crédito rural concedido anualmente, por tipo de empreendimento, no
bioma Amazénia entre 1997 e 2009.
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Figura 14. Limites de financiamento por contrato, por tipo de cultura na Amazdnia,

Como desenvolver a economia rural sem desmatar a Amazonia?

nos Planos Safra de 1995 a 2010.
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Fonte: Plano Agricola e Pecudrio - http://www.agricultura.gov.br/plano-agricola.
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O potencial para aumentar o valor
da producao agropecuaria sem

desmatamento

Na se¢io anterior mostramos que ganhos
de produtividade e fatores ciclicos como aumen-
to de preco contribuiram para aumentar o valor
da produgio agropecudria. Entretanto, o desma-
tamento ainda continuou mesmo com a existén-
cia de enormes areas subutilizadas. Portanto, ha
enorme espaco para aumentar o valor da produ-
¢ao agropecudria por meio do aumento da produ-
tividade das dreas jd desmatadas. Para fortalecer o
combate ao desmatamento, dedicamos o restante
do trabalho a estimativa deste potencial e a anilise
de barreiras ao seu aproveitamento.

Nesta se¢io, avaliamos o potencial de au-
mentar a produtividade nas areas desmatadas para
pecudria, seus efeitos no valor da produgio agro-
pecudria e a necessidade de investimentos. Foca-
mos na pecudria porque sua produtividade média
¢ bem abaixo do potencial e pelo fato de os pastos
estarem ocupando a maior parte da drea desmata-
da: 64% em 2007 segundo o Inpe/Embrapa (2011).

Para estimar o potencial de aumento da
produgio pecudria sem desmatar consideramos
as dreas com potencial existentes em 2007 e a pro-
dutividade potencial com a adog¢io de melhores
praticas. Usamos esta data de corte considerando
que: 1) este € 0 ano mais recente para o qual existe
um mapa da cobertura vegetal nas dreas desmata-
das desenvolvido pelo projeto TerraClass (Inpe/
Embrapa, 2011); e 1i) o uso em dreas desmatadas
ilegalmente ap6s 2008 pode ser limitado por res-
tricoes do novo Cédigo Florestal.

Estimamos que da area total de pasto em
2007 (40,4 milhoes de hectares) apenas cerca de

22

28 milhoes de hectares teriam um bom poten-
cial para aumentar a produtividade e estavam fora
de Areas Protegidas, onde a criacio de grandes
animais ¢ proibida (Ver método da estimativa no
Apéndice III). O restante eram dreas considera-
das pelo IBGE com potencial agrondmico restri-
to e desfavoravel, que inclui fatores como risco
de inundagio, pouca profundidade do solo e re-
levo montanhoso e escarpado. Além disso, exclu-
fmos as regides com indice de pluviosidade acima
de 2.800 milimetros ao ano. Chomitz & Thomas
(2001) encontraram que a lotagio dos pastos
nessas dreas era baixa, provavelmente por serem
mais propicias ao desenvolvimento de doengas e
pragas e pela ripida perda de nutrientes do solo.
Segundo os especialistas que consulta-
mos, a adogio de melhores priticas de pecui-
ria inicialmente permitiria uma produgio de
300 quilogramas de carne por hectare por ano
(Apéndice II). Este valor seria conservador dian-
te do potencial mais elevado de 740 quilogramas
por hectare por ano (Homma et al., 2006). En-
tretanto, os especialistas consideram que ¢ ne-
cessario comegar com um nivel de tecnologia e
investimento moderados que sejam compativeis
com a capacidade de adaptacio dos produtores.
Com base neste pressuposto, estimamos que a
produciao poderia chegar a 8,3 milhdes de to-
neladas nos 28 milhdes de hectares de pastos
existentes em 2007 com melhor potencial agro-
nomico. Isso equivaleria a cerca de trés vezes a
producio em 2010 (2,7 milhoes de toneladas).
Assim, a producio adicional poderia ser de



Como desenvolver a economia rural sem desmatar a Amazonia?

aproximadamente 5,6 milhdes de toneladas por
ano ou o equivalente a cerca de R$ 30 bilhoes
adicionais por ano considerando o preco médio
do boi gordo em 2010. Entretanto, na pritica,
seria improvavel aumentar tanto a produtivida-
de imediatamente por causa de virios limitantes
(Ver na préxima se¢ao). Além disso, seria desne-
cessario aumentar tanto a produgio rapidamen-
te devido aos limites de demanda.

Para estimar o potencial de aumento
da produc¢io de carne plausivel nos préximos
anos, consideramos a demanda projetada pelo
Ministério da Agricultura e Pecudria do Brasil
(Mapa). Com base nas proje¢oes do Mapa (Bra-
sil, 2012a), estimamos que o consumo de car-
ne bovina brasileira (incluindo as exportagdes)
aumentaria aproximadamente 28% até 2022 em
relacio a 2010°. Isso significaria que até 2022
seria necessario produzir na Amazonia aproxi-
madamente 770 mil toneladas adicionais ao que
foi produzido em 2010, assumindo que a regiao
continuaria a produzir a mesma propor¢io em
relagio ao restante do Pafs. O valor desta pro-
dugdo adicional chegaria a R$ 4,16 bilhdes por
ano em 2022, considerando o pre¢co médio do
gado em 2010, e seria equivalente 2 um aumen-
to de 16% do valor da produgio agropecudria
em 2010 na Amazoénia.

Para atender a demanda adicional sem
desmatamento seria necessario investir nas me-
lhores praticas para aumentar a produtividade.
Qual a drea necessdria de pastos com as melho-
res praticas ¢ qual o volume de investimentos
necessarios? Estimamos que com a adogio de
melhores priticas em 6,6 milhdes de hectares
ja desmatados seria possivel atender a demanda

adicional (Detalhes no Apéndice IV). Esta area
seria equivalente a apenas 24% dos pastos com
melhor potencial existentes em 2007.

Os investimentos para melhorar a produ-
tividade variariam de acordo com as condi¢oes
dos pastos. Para aumentar o aproveitamento do
capim nos pastos limpos seria necessario investir
em infraestrutura para o manejo rotacionado do
pasto (cercas, distribuigio de dgua) e treinamento
de pessoal. No caso dos pastos sujos, seria neces-
sario investir adicionalmente na reforma de pas-
to. O investimento neste caso ficaria em torno
de R$ 1.575 por hectare (Detalhes no Apéndice
II) considerando a reforma e a infraestrutura.
Assim, para suprir toda a demanda projetada até
2022, assumindo que todo o investimento fosse
em pastos sujos, seria necessirio investir apro-
ximadamente R$ 10,4 bilhoes (R$ 1.575/hectare
x 6,7 milhdes de hectares) em 10 anos, ou cerca
de R$ 1,04 bilhdo por ano até 2022. Este valor
equivale a cerca de 70% da média anual de cré-
dito rural concedido para a pecudria entre 2005 e
2009 (Figura 13). Assim, nossa estimativa indica
que os recursos para crédito nao seriam limitan-
tes para a adogio das melhores priticas. A taxa
de retorno do investimento no pasto sujo seria
de cerca de 20% (Apéndice II), portanto, plena-
mente compativel com as taxas de juros disponi-
veis para o crédito rural (maximo de 8,5%).

Os Estados amazdnicos mais aptos a au-
mentarem a produgio sem desmatamento se-
riam Mato Grosso, Pard e Rondo6nia, onde es-
tavam 85% dos pastos em solos de potencial
regular e bom, excluindo as areas com pluviosi-
dade acima de 2.800 milimetros e fora de Areas
Protegidas’ (Figuras 15 e 16).

¢ Segundo o Mapa (Brasil, 2012a), o aumento projetado entre 2011/2012 e 2022 seria de 25,9%. Para estimar o aumento em relagio
22010, adicionamos a taxa de crescimento anual de 2,1%, que foi a média do periodo projetado. Assim, a taxa de aumento seria de

28% entre 2010 e 2022.

7 A inica exceg¢io para incluir dreas de pastos dentro de Areas Protegidas foram Areas de Prote¢cio Ambiental (APA).
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Figura 16. Distribuicio da drea de pastos (% e milhares de hectares) com potencial
agronémico bom e regular em 2007 no bioma Amazénia, fora de Areas Protegidas.
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Por outro lado, se a demanda adicional
fosse atendida por meio do desmatamento de
novas dreas mantendo a produtividade média
atual seria necessario desmatar cerca de 12,7
milhdes de hectares até 2022. Isso equivaleria
a um desmatamento anual de 1,27 milhoes de
hectares por ano até 2022, ou aproximadamen-
te 3,4 vezes a meta de desmatamento estipulada
pelo governo brasileiro até 2020 (Ver Barreto &
Aratjo, 2012 sobre a meta). Esta contribuigio
para o desmatamento afetaria ainda mais negati-
vamente a reputagio da pecudria.

O cendrio de aumento da produgio por
meio de novos desmatamentos também im-
plicaria em custos. Considerando um custo de
cerca de R$ 200 a R$ 400 por hectare para des-

1.025

2.465

1.950

matar e formar novos pastos, o investimento
ficaria em torno de R$ 2,5 a R$ 5,1 bilhoes até
2022, sem considerar o custo de obtengio de
licenca ambiental. Sem licenga, os produtores
estariam sujeitos ao risco de multas ¢ embar-
gos ¢ confisco do gado. Como os bancos nio
emprestam recursos para o desmatamento, os
préprios produtores teriam que desembolsar
este recurso.

Se hi enorme potencial para aumentar a
produgio sem desmatar, porque o desmatamen-
to continua e a produtividade média continua
tao abaixo do potencial? Dedicaremos a dltima
secao deste trabalho para analisar esta questao e
para explicar como incentivar a adogio das me-
lhores praticas.

25



Como desenvolver a economia rural sem desmatar a Amazonia?

Os desafios para aumentar
a produtividade e reduzir

0 desmatamento

A produtividade média da pecudria é bai-
xa ¢ 0 desmatamento continua porque existem
inibidores ao investimento e ineficiéncias do
combate ao desmatamento ilegal e excessivo.

Para estabelecer politicas que reduzam o desma-
tamento ¢ estimulem o melhor aproveitamento
das terras desmatadas na Amazdnia é necessirio
entender esses fatores e como trati-los.

Eliminar barreiras ao investimento em produtividade

Estabelecer regras ambientais e

fundiarias estaveis e eficazes

Dois casos recentes no Pard ilustram como
as condig¢des institucionais inibem investimen-
tos rurais. O gerente de uma empresa produtora
de dendé® tem tentado investir em parceria com
pequenos produtores no leste do Estado, mas
exige a regularidade ambiental e fundiiria dos
iméveis. Por falta de regularidade nestes quesi-
tos a empresa deixou de investir em 88 de 100
iméveis candidatos ao investimento. Em outu-
bro de 2012, virias instituigbes apresentaram
tecnologias para aumentar a produtividade da
pecudria em um evento em Sio Félix do Xin-
gu, no sul do Estado. Em resposta, um fazen-
deiro desanimado declarou “ndo vou investir em
casa alugada”,’ para se referir ao fato de que nao
possui o titulo da terra que ocupa.

A prevaléncia da irregularidade ambiental
e fundiiria dos iméveis tem resultado de ciclos
viciosos similares. De um lado, os custos finan-
ceiros e de transagiao para cumprir as regras ten-
dem a ser altos porque as regras sio complexas,

os procedimentos para cumpri-los sio burocri-
ticos, ineficazes e os Orgios governamentais sio
insuficientemente equipados para responder as
demandas dos detentores dos iméveis. Por ou-
tro lado, a ineficiéncia da fiscaliza¢ao e da apli-
cagio de penas permite que operagdes ilegais
prosperem (apropriacio de terra e exploragio de
madeira, desmatamento etc.).

A medida que os problemas se acumulam
surgem crises como taxa recorde de desmata-
mento e disputa violenta pela terra. Para ameni-
zar determinada crise, 0s governos tentam tomar
medidas de controle mais drasticas, mas sem re-
solver os gargalos a0 cumprimento das regras.
A continuidade do problema leva os governos
a tentarem regularizar as situagdes irregulares
de forma pontual, geralmente influenciados por
pressoes do setor rural, que tem acumulado po-
der econdmico e politico. Grupos da sociedade
civil e especialistas criticam tais tentativas, ¢ 0
impasse, muitas vezes, resulta em postergagio
de decisoes (Ver anilise em Aradjo & Barreto,
2012). Outras vezes, solugdes precdrias e par-

8 Comunicagio pessoal de Marcello Brito, da empresa Agropalma, em Julho de 2012.
? O uso da analogia pelo produtor é impreciso, pois os posseiros usam a terra publica sem pagar qualquer royalty ou aluguel. Porém,

a analogia é vilida pelo fato de que a terra pertence a outrem.
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ciais sio estabelecidas e o problema continua
(novos recordes de desmatamento ou mais con-
flitos fundiario).

As bases para soluc¢oes duradouras e efica-
zes continuam ausentes. Por exemplo, depois de
13 anos de discussdes para reformar o Cédigo
Florestal, o Congresso produziu uma proposta
que a Presidente vetou parcialmente e regula-
mentou parte, via decreto. Lideres dos diversos
setores envolvidos ainda discutem potenciais
mudangas na lei e até o questionamento de sua
constitucionalidade. Para lidar com o caos fun-
diario, o governo federal criou o Programa Terra
Legal para regularizar posses em 67 milhdes de
hectares ocupados por cerca de 300 mil posses
na Amazonia. Entretanto, o programa cumpriu
apenas 1% da meta estabelecida para 2010 (Brito
e Barreto, 2011).

Para incentivar os investimentos, as politi-
cas ambientais e fundidrias devem ser estiveis e
eficazes. Virias medidas seriam necessdrias para
atingir estes objetivos, entretanto, aqui destaca-
mos trés delas. Primeiramente, é necessario um
comprometimento de alto nivel governamental
para coordenar as negociagoes, alocar recursos
¢ cobrar a implementacio das medidas neces-
sarias. O segundo aspecto critico ¢é estabelecer
programas duradouros de apoio aos pequenos
produtores para o cumprimento das leis ji que a
situagiao dos pequenos ¢é frequentemente usada
para justificar a reforma das regras. Mesmo que
as regras sejam simplificadas, estes produtores
ainda necessitardo de apoio técnico e financei-
ro. Esta constatagao ji foi incorporada ao novo
Cddigo Florestal, que autoriza o Poder Executi-
vo Federal a criar programas de apoio e incen-
tivo a conservagio ambiental prioritariamente

destinados aos agricultores familiares (Brasil,
2012b). Portanto, resta agora o governo federal
priorizar recursos e criar os programas de apoio.
O terceiro é aproveitar 20 maximo os beneficios
das tecnologias de geoprocessamento. O uso de
imagens de satélite e mapas georreferenciados
poderia reduzir grandemente os trabalhos de re-
gistro, andlise e monitoramento de iméveis ne-
cessarios para a gestio fundidria e ambiental. Por
exemplo, o uso destas tecnologias poderia elimi-
nar a vistoria de campo, que, hoje, é obrigatéria
antes da concessio das licencas ambientais.

Ampliar a pesquisa, extensao e

educacao

O desenvolvimento e adoc¢io de melho-
res praticas agropecudrias exige a capacitacio
de pessoal em diversos niveis. Estimamos que a
producio adicional de carne projetada até 2022
demandaria cerca de 39 mil pessoas treinadas
para operar nas fazendas. Isso demandaria o
treinamento de cerca de 4 mil pessoas por ano a
partir de 2013.

Para avancar, ¢ essencial replicar as experi-
éncias de sucesso em extensio rural na Amazo-
nia. Em Rond6nia, o Fundo de Apoio a Pecui-
ria Leiteira (Proleite) capta recursos do governo
e do setor privado (industria de processamento
do leite) e aplica em capacitagio da mio de obra
(Milkpoint, 2010). No Acre, a Empresa Brasilei-
ra de Pesquisa Agropecudria (Embrapa) ajuda na
formacio de técnicos referéncia nas areas de pas-
tagem e produgiao animal que prestam assisténcia
aos produtores'’. Para tanto, a Embrapa utiliza os
editais da Coordenacio de Aperfeicoamento Pes-
soal de nivel superior (Capes) e do Conselho Na-
cional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnol6-

1 Comunicagio pessoal de Judson Valentim, chefe-geral da Embrapa/Acre, em 2012.
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gico (CNPq), voltados a formagio de mestres e
doutores no Brasil, como uma forma de financiar
o treinamento de especialistas que futuramente
serao referéncia na produgio local. A manutengio
deste técnico na regido ocorre pelos préprios pro-
dutores que pagam a consultoria técnica.

Outra oportunidade para ampliar a forma-
¢do técnica no campo ¢ o Programa Nacional
de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pro-
natec), criado pelo governo federal em 2011. O
Pronatec ofertou 23 mil vagas para cursos agro-
pecudrios e agroindustriais por meio do Servigo
Nacional de Aprendizagem Rural e espera avan-
car para 50 mil em 2013

Instalar infraestrutura adequada

Infraestrutura ¢ essencial para viabilizar o
aumento de produtividade como o transporte de
insumos agropecudrios e de assisténcia técnica e
outros servigos, como educacio e satide. Porém,
a infraestrutura é precdria e parte dos investi-
mentos em infraestrutura é inadequada. Segun-
do o Departamento Nacional de Infraestrutura
de Transportes (Brasil, s.d.), na Amazo6nia, ape-
nas 40% das estradas federais apresentam boas
condigdes de trafegabilidade, enquanto 27%

mostram condi¢oes regulares e 12% sio classi-
ficadas como precirias'?. Os outros 21% estao
em obras (4%), interditadas (1%) ou nio hi
informagdes (16%). Além da precariedade das
estradas federais, a extensa rede de estradas mu-
nicipais e informais (abertas por madeireiros e
fazendeiros) geralmente ¢ preciria.

O problema se agrava quando o governo
investe ou promete investir em infraestrutura
sem um planejamento adequado. Por exemplo,
o asfaltamento prometido pelo governo fede-
ral de um trecho da BR-319, que liga Manaus a
Porto Velho, ao custo de R$ 557 milhdes, geraria
um prejuizo de R$ 316 milhoes (Fleck, 2009)
sem contar os prejuizos ambientais associados
ao desmatamento. O prejuizo se explica pela
baixa densidade populacional naquela regiio.

Para guiar os investimentos em infraes-
trutura em uma regiao tio vasta, 0S governos
deveriam utilizar o Zoneamento Econdémico
Ecolégico (ZEE) e priorizar as dreas com maior
potencial de gerar beneficios socioeconémicos.
Por exemplo, os beneficios do investimento em
infraestrutura seriam maiores nas regides com
melhores condigdes agronémicas ¢ onde a den-
sidade populacional é mais alta.

! Informagdes da Confederacio da Agricultura e Pecudria do Brasil (CNA). Disponivel em: http://goo.gl/efj2t. Acesso em: 20 dez. 2012.
12 H4 ainda milhares de quildbmetros de estradas informais e municipais, muitas das quais em péssimo estado.
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Controlar o desmatamento

As medidas para aumentar a produtivi-
dade tenderiam a aumentar a rentabilidade das
dreas desmatadas e, no médio prazo, poderiam
incentivar novos desmatamentos (Carpentier et
al.,2000). Portanto, para promover o crescimen-
to rural de maneira sustentivel, seria necessirio
reforcar o combate ao desmatamento. Além de
melhorar a fiscalizagio ambiental, que tem sido
relativamente bem-sucedida (Ver anilises em
Maiaet al., 2011, Assungio et al., 2012, Barreto &
Aratjo, 2012), serd necessario considerar outros
fatores que estimulam o desmatamento e que
ainda nio tém sido tratados apropriadamente.

Combater o desmatamento

especulativo

Na Amazdnia, existem vastas florestas que
pertencem ao poder publico. Especuladores se
apossam ilegalmente dessas dreas e usam o des-
matamento para sinalizar que s3o seus ocupan-
tes legitimos (Brasil, 2002; Barreto ef al., 2008).
Estes ocupantes esperam lucrar no futuro, seja
ao vender a terra ou quando eles mesmos pude-
rem aumentar a produgio na irea a2 medida que
a infraestrutura melhore (Barreto ef al., 2008;
Margulis, 2003). Como a ocupagio ¢ inicial-
mente invidvel economicamente', os posseiros
tendem a investir pouco na drea. Assim, esta
pratica ajuda a explicar os cerca de 10 milhoes
de hectares de pastos sujos na regiio e a alta fre-
quéncia de uso de trabalho andlogo a escravo nas

frentes de desmatamento ilegal (Ver anilise do
trabalho escravo em Théry, 2010).

Virios fatores tém facilitado essa apropria-
¢ao especulativa de terras publicas. Embora a
ocupagio destas terras seja ilegal, os Poderes Le-
gislativo, Executivo ¢ Judicidrio historicamente
tém permitido a regularizagio de posse de ter-
ras publicas ou dificultado a sua reintegracao
a0 patrimdnio puablico (Brasil, 2002; Barreto et
al., 2008; Castilho, 2012). As regras criadas pelo
executivo ¢ legislativo para a regularizagio ge-
ralmente envolvem a doagio e venda de terras
por precos abaixo do mercado', o que gera um
lucro adicional para os posseiros.

Ademais, os especuladores usam corrup-
¢ao ¢ fraude para registrar documentos de ter-
ras falsos em cartdrios, o que cria uma fachada
de legalidade que dificulta a retomada de terras
(Brasil, 2002; Barreto et al., 2008; Brito & Bar-
reto, 2011). Os posseiros podem especular sem
produzir por muitos anos, pois tem sido ficil
sonegar o ITR, que deveria ser alto para ireas
improdutivas (Ver se¢io seguinte).

A apropriacio de terras publicas é tio atrati-
va que politicos e ocupantes de terras tém tomado
medidas legais para ampliar o acesso a mais terras
publicas, incluindo propostas legislativas e agoes
judiciais para reduzir Areas Protegidas, dificultar o
reconhecimento de Terras Indigenas e de quilom-
bolas; e ampliar a drea para ocupagio nos ZEEs
(Aratjo e Barreto, 2010; Agéncia Brasil, 2012).

13 A pecudria bovina de cria é frequentemente usada para a ocupacio de novas dreas. Segundo Nogueira (2012), engenheiro agro-
nomo e consultor, na cria, os cdlculos de aclimulo patrimonial, e o povoamento de novas dreas, cobriam o baixo retorno operacional da atividade.
4 O programa Terra Legal do governo federal prevé a doacio de terras para iméveis até um modulo fiscal (que pode chegar até
100 hectares dependendo do municipio) ¢ a venda abaixo do preco de mercado para iméveis até quatro médulos fiscais (até 400
hectares). Estas facilidades estimulam os ocupantes a subdividirem seus lotes. Ademais, Brito e Barreto (2011) mostram que os
programas de regulariza¢io fundidria estaduais em Tocantins, Pard, Mato Grosso ¢ Amazonas vendem terras ocupadas com valores
abaixo do mercado. Por exemplo, o valor miximo cobrado pelo Instituto de Terras de Tocantins (Itertins) era 13 a 22 vezes menor
do que o valor de mercado das terras mais baratas do Tocantins em 2010.
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Os especuladores também tém usado a
violéncia contra as agdes de desocupagio de ter-
ras ptblicas (Barreto et al., 2008; Aranha, 2012).
A violéncia também aflora na disputa entre os
préprios ocupantes das terras, o que torna al-
guns dos municipios amazonicos os mais vio-
lentos do Pais (Ver dados em Waiselfisz, 2011).

Para prevenir e combater a especulagio
com terras publicas, s20 necessirias virias abor-
dagens. Para prevenir novas ocupacoes é urgen-
te que o governo conclua a alocagio das terras
publicas da regido. Para tanto, ¢ essencial priori-
zar os direitos estabelecidos na Constitui¢io Fe-
deral (reconhecimento de Terras Indigenas e de
povos quilombolas) e usar abordagens que con-
ciliam desenvolvimento com conservagio como
a destinacio de florestas para usos publicos por
meio da criagio de Unidades de Conservagio
(Ver detalhes em Schneider ef al., 2000; Maia et
al., 2011; Brito e Barreto, 2011).

Ao mesmo tempo, ¢ essencial extinguir
a doacio e venda de terras puablicas abaixo do
preco do mercado, medida que esti em conso-
nincia com a recomendacio da Comissio Parla-
mentar de Inquérito sobre ocupacio de terras na
Amazonia (Brasil, 2002). A doagio e venda abai-
xo do valor de mercado, além de criarem um
Incentivo econdmico a ocupag¢io, sio injustas

com o restante da sociedade, cujo patrimoénio ¢
privatizado sem a compensagao devida. Portan-
to, a regularizagio fundiiria deveria ser sempre
baseada em pregos de mercado da terra.

Para facilitar a retomada de terras ocupa-
das ilegalmente, o Conselho Nacional de Justica
(CNYJ) deve dar seguimento ao cancelamento ad-
ministrativo de titulos ilegais registrados em Car-
torios (Ver detalhes em Brito & Barreto, 2011). O
poder pablico deve também usar uma abordagem
integrada e cooperativa contra os especuladores
em regides criticas de desmatamento, incluindo a
fiscalizagio ambiental (desmatamento, queimada
e exploragio de madeira), trabalhista (trabalho es-
cravo), combate a violéncia e a crimes fiscais (so-
negacio de impostos como I'TR e IRR e lavagem
de dinheiro — Ver detalhes nas segdes seguintes)
e combate a fraudes e corrupgio (cartorios e Or-
gaos de terra). A punigao de alguns grandes casos
com esta abordagem serviria para desincentivar a
ocupagio de terras publicas regionalmente®. As
regioes prioritirias para este tipo de agao, consi-
derando o desmatamento em regides com terras
publicas, incluem o entorno da rodovia BR-163
no sudoeste do Pard e no entorno da Rodovia
Transamazodnica, entre os municipios de Uruara
e Itaituba, também no Par3, e no sul do Amazo-

nas e norte de Rondonia'.

15 A abordagem de ag¢des integradas e foco em casos exemplares foi recomendada pelo Banco Mundial (Gongalves et al., 2011) para
lidar com o crime organizado envolvido na exploracio ilegal de madeira que estd associada a apropriagio de terras ptblicas.

16

O mapa de glebas federais estd disponivel em: http://www.mda.gov.br/terralegal/, ¢ 0 mapa de desmatamento ¢é atualizado men-

salmente pelo Imazon neste endereco: http:/www.imazongeo.org.br/imazongeo.php.
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Melhorar a cobranga do Imposto

sobre a Propriedade Territorial

Rural

O ITR foi criado para desestimular o uso
improdutivo das terras. Porém, Souza (2004),
técnico da Receita Federal, estimou que a arre-
cadagio do ITR no Brasil inteiro em 2002 (R$
243 milhoes) foi de apenas cerca de 6% do po-
tencial (R$ 4,29 bilhoes). A ineficicia do ITR foi
também constatada por um procurador federal
em Sio Paulo que em 2004 recomendou que a
Receita Federal tomasse medidas para melhorar
a arrecadagio naquele Estado (Aratjo, 2004).

Para melhorar a arrecadacio do ITR serd
necessario tratar de vérias falhas da sua cobranga.
O ITR ¢ cobrado a partir de declaragdes presta-
das pelo proprietirio ou posseiro de imével so-
bre o valor da terra nua, o grau de utilizagio da
terra (% da drea que ¢ utilizada em relagio a drea
total utilizdvel), entre outras. Para o cilculo da
utilizagio da terra, descontam-se as dreas im-
prestiveis ao uso ¢ dreas de interesse ambiental
como a Reserva Legal (RL) ¢ a Area de Preser-
vacio Permanente (APP)". Para desestimular a
especulagio, o ITR estabelece aliquotas maiores
para imdveis com baixo grau de utilizagdo. Por
exemplo, para iméveis acima de 5 mil hectares
com grau de utilizagao de até 30%, a aliquota ¢
de 20%, enquanto que ¢é de apenas 0,45% para o
grau de utilizagdo acima de 80% (Brasil, 1996).

Os detentores de imdveis sonegam o im-
posto por meio da subdeclaragio dos valores
da terra (Brasil, 2002) e da declaragio acima do

real do grau de utilizagio da terra e da propor-
¢ao das dreas isentas (imprestaveis e de interesse
ambiental). As falhas de verificagio dessas in-
formagdes ocorrem nos virios 6rgios envolvi-
dos. Por exemplo, o Instituto Brasileiro de Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(Ibama) € o responsavel por verificar a informa-
¢ao sobre as dreas de interesse ambiental que o
detentor do imével declara a esta instituig¢io an-
tes da declaragio do imposto a Receita Federal.
Entretanto, o Ibama nio exige o mapa georrefe-
renciado do imével durante a declaracio. Assim,
o Ibama precisa fazer amostragens de campo
para verificar a existéncia de florestas no imével
em vez de usar imagens de satélite.

Para melhorar a fiscalizagio ¢é possivel in-
tegrar varias informagdes disponiveis. A Receita
Federal criou recentemente um Sistema Inter-
no de Pregos de Terras, que é abastecido com
valores de terra de cada regiao e servira para a
fiscalizagio dos precos de terra.

Ha duas fontes de mapas georreferenciados
de iméveis rurais que podem ser cruzados com
imagens de satélite da cobertura vegetal para a
verificacio da existéncia de dreas de interesse am-
biental que sio isentas do imposto. A primeira ¢é
o Cadastro Ambiental Rural (CAR), no qual os
detentores de iméveis devem se cadastrar. Apesar
de incompletos, o CAR do Pard e Mato Grosso
possufam, no fim de 2012, respectivamente 68.927
e 17.840 iméveis cadastrados'®, impulsionados pe-
los acordos do MPF com alguns frigorificos (Ver
descrigao do acordo em Barreto & Aratjo, 2012).

17 Segundo o Ibama, além da APP e RL, sio isentas do ITR as dreas de: Reserva Particular do Patrimdnio Natural (RPPN), Interesse
Ecoldgico (AIE), Servidio Florestal ou Ambiental (Asfa), dreas cobertas por Floresta Nativa (AFIN) e dreas Alagadas para Usinas Hidrelé-
tricas (AUH). Mais informagdes sobre a isengio estao disponiveis em: http:/www.ibama.gov.br/servicos/ato-declaratorio-ambiental-ada.
8O nimero de iméveis cadastrados pode ser obtido nos portais das Secretarias Estaduais de Meio Ambiente, respectivamente do
Mato Grosso (http://monitoramento.sema.mt.gov.br/simlam/) e Pard (http:/monitoramento.sema.pa.gov.br/simlamy/).
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No caso da Amazoénia, o programa Ter-
ra Legal é uma segunda fonte, pois j4 mapeou
aproximadamente 55 mil imdveis em glebas
federais'. Alguns desses imdveis estio sobre-
postos aos mapas ji cadastrados no CAR, mas
outros sao inéditos.

Combater o uso de terras para

ganhos ilicitos

Segundo especialistas, o IRR atual cria um
incentivo para o uso de terras para ganhos ilici-
tos como a sonegag¢io de impostos ¢ a lavagem
de dinheiro (Agéncia Estado, 2007). O incenti-
vo ao crime decorre do fato de que o IRR incide
em apenas 20% da receita de atividades rurais
de pessoas fisicas?, enquanto que o Imposto de
Renda de Pessoa Fisica (IRPF) incide sobre qua-
se a totalidade da renda de assalariados (Agén-
cia Estado, 2007). Esse diferencial estimula que
criminosos declarem receitas ilicitas como sen-
do renda rural e paguem o imposto referente a
apenas 20% do ganho ilicito que passa a parecer
legal (renda rural).

Este potencial de ganho ilicito cria uma de-
manda por iméveis rurais além do que seria ne-
cessaria para suprir a demanda de produtos agro-
pecudrios. Assim, a busca por ganho ilicito resulta
em demanda para desmatar além do necessirio
(Ver revisio sobre o desmatamento na Amazonia
associado a lavagem de dinheiro em Fearnside,

2008)'. Além do mais, esta pratica induz 2 inefi-
ciéncia da produgio, pois quanto menor a renda
ortunda da producio agropecudria, maior o po-
tencial para a lavagem do dinheiro ilicito®.

O ganho ilicito, por sua vez, tende a valo-
rizar a terra mais do que o normal, ja que resulta
em uma renda maior do que a produgio agrope-
cudria poderia prover. Esta valorizagio artificial
impede que um produtor rural honesto e efi-
ciente possa arrendar ou comprar terras que sao
usadas para fins ilicitos®.

Além do diferencial do IRR, virios fatores
facilitam o uso de terras improdutivas para au-
terir ganhos ilicitos. Segundo especialistas, in-
cluindo um juiz especializado em combate a la-
vagem de dinheiro, ¢ ficil obter a documentacio
que permite simular as atividades agropecudrias
por meio de fraudes, corrupgio e conivéncia
de inddastrias como frigorificos (Agéncia Esta-
do, 2007). Por outro lado, os érgios que devem
combater este crime sio despreparados, sem a
devida coordenacio e especializagio.

Para desestimular o uso de terras para ga-
nhos ilicitos seria necessirio ajustar as regras
do IRR e reforgar as institui¢des envolvidas no
combate 2 lavagem de dinheiro. Uma forma de
desestimular a lavagem de dinheiro no meio ru-
ral seria o Congresso Nacional acabar o diferen-
cial do IRR de pessoa fisica, tornando-o similar
a outras rendas*.

1 Informagio pessoal de Sérgio Lopes, Secretdrio Extraordindrio de Regularizagio Fundidria na Amazdnia Legal, em dezembro de

2012.

2 Lein®8.023, de 12 de abril de 1990, Art. 5°. A op¢io do contribuinte, pessoa fisica, na composi¢io da base de cilculo, o resultado
da atividade rural, quando positivo, limitar-se-4 a vinte por cento da receita bruta no ano-base.
2O uso da pecudria ¢ do desmatamento para a lavagem de dinheiro tem sido reportado em virios pafses da América Latina. Ver

exemplos em Haan De, 1996; Allen, 2012; Richani, 2012.

2 Qutra forma de lavagem ¢ declarar o valor da produgio abaixo do real e usar a diferenga para legalizar recursos de origem ilicita.
» Richani (2012) avaliou que, na Colémbia, a lavagem de dinheiro de drogas ¢ a reduc¢io de imposto sobre terras levou 2 expansio
da pecudria em 4dreas improprias para tal uso a0 mesmo tempo que reduziu a produg¢io de produtos agricolas.

2 Neste caso, se o pafs deseja manter a tributacio sobre a renda rural no mesmo nivel atual, seria necessirio apenas reduzir a ali-

quota do IRR sobre o total da renda.

32



Como desenvolver a economia rural sem desmatar a Amazonia?

Ademais, ¢ necessirio melhorar os pro-
cedimentos de investigagio e julgamento da
lavagem de dinheiro. A atuagio integrada em
regides criticas sugerida contra a especulacio
¢ vilida também contra a lavagem. As acdes de
um juiz federal de Mato Grosso do Sul ofe-
recem li¢oes nesta area. Ele atua por meio de
uma Vara Especializada de Combate ao Crime
Organizado que, além da prisio dos envolvi-
dos em trifico de drogas e corrupg¢io, deter-
minou o confisco de seus bens, que inclufam
85 fazendas, totalizando 368 mil hectares. A
especializa¢io permite o acimulo de conheci-
mento em uma drea que é complexa e relati-
vamente nova no Brasil (a lei antilavagem de
dinheiro é de 1998). Ademais, esta e outras ex-
periéncias no Brasil ensinam que os juizes atu-
ando contra o crime organizado devem traba-
lhar em varas colegiadas (turma de juizes) para
evitar que eles individualmente sejam alvo de
ameacas ¢ violéncia dos rets (Ver em Abreu ¢
Leite, 2012).

Finalmente, os esforgos contra a lavagem
de dinheiro poderio se tornar mais efetivos com
as mudangas legais de julho de 2012, incluindo:
qualquer fonte de dinheiro ilegal passou a ser
sujeito as penas (enquanto no passado a lavagem
s6 era considerada para oito tipos de crimes,
como trafico de drogas, sequestro.); a multa mi-
xima passou de R$ 200 mil para R$ 20 milhdes;
¢ a alienagdo de bens adquiridos com dinheiro
ilicito podera ser mais rapida conforme decisio
judicial (Brasil, 2012c).

Focar em municipios campedes

do desperdicio

Parte do sucesso do combate ao desmata-
mento nos ultimos anos decorreu do foco em
municipios criticos. Ao concentrar a fiscalizagao
nos municipios que eram responsiveis por 50%
do desmatamento recente, 0 governo otimizou
suas agoes. Esta mesma abordagem poderia ser
usada para combater a especulagio com terras,
ou seja, para concentrar os esforcos de fiscali-
zagdo do ITR, de sonegacio de impostos ¢ de
lavagem de dinheiro.

Para selecionar os municipios campedes
do desperdicio poderiam ser usado um indica-
dor simples: a drea de pasto sujo em terras com
potencial agrondmico bom e regular. Para exem-
plificar o uso deste critério, cruzamos o mapa de
pasto sujo (sujo + em regeneracio) do TerraClass
com o mapa de potencial agronémico do Institu-
to Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
Encontramos que 46 municipios do bioma Ama-
zdnia concentravam 50% destes pastos em 2007,
o equivalente a 6,7 milhoes de hectares. Os 20
primeiros municipios da lista possuem uma mé-
dia de cem mil hectares de pasto sujo cada um.
Municipios que continuam com taxas elevadas
de desmatamento encabecavam esta lista, como
S30 Felix do Xingu, Novo Progresso e Altamira.
O Apéndice V mostra a lista dos municipios que
somaram 80% dos pastos sujos em terras com po-
tencial agronémico bom e razodvel. A lista deve-
ria ser atualizada, idealmente, pelo menos a cada
dois anos com os dados oriundos do TerraClass.
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APENDICE |

Estimativa do valor da
producao agropecuaria

Nesta segio apresentamos os métodos e
fontes de dados que usamos para estimar o va-
lor da produgio agropecuiria. Todos os valores
monetirios (valor da produgio, pregos) foram

Pecuaria

O valor da produgao pecuiria bovina inclui
os seguintes componentes: valor bruto da venda
de carne + venda de boi vivo + venda de leite.
Dado que o IBGE nio estima o valor da venda
de carne, estimamos este valor multiplicando o
peso do gado abatido (em arroba, equivalente a
15 quilogramas) pelo preco médio da arroba em
cada ano (IEA, s.d.). Para estimar o peso abatido
em arrobas, obtivemos do IBGE o peso do gado
abatido nos municipios do bioma Amazo6nia, em
quilogramas, e dividimos por 15.

Para estimar o valor corrente das vendas
de boi vivo consultamos os dados de valor da
exportagio de produtos do Ministério do De-
senvolvimento, Comércio e Indastria (MDIC,
s.d.). Estimamos o pre¢o médio do gado consi-
derando a média de precos didrios da arroba ano

Agricultura

Para descobrir as culturas com maior po-
tencial de influenciar a variagio do valor da pro-
ducio estimamos a propor¢io da participacio
de cada cultura no valor da produgio e na drea
plantada. Realizamos estas andlises com dados
do IBGE. Obtivemos o valor da produgao agri-
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corrigidos para o ano de 2010 aplicando-se o In-
dice Geral de Pregos - Disponibilidade Interna
(IGP-DI) da Fundacio Getalio Vargas (FGV)

aos valores correntes em cada ano.

a ano, segundo dados do Instituto de Economia
Aplicada (IEA) de Sao Paulo.

Utilizamos a lotagao de pastos (ndmero de
animais por hectare) como um indicador da pro-
dutividade da pecudria. Para estimar a lotaglo, di-
vidimos as estimativas de rebanho pela estimativa
de drea de pasto para os Estados da Amazoénia Legal
e dos trés Estados que possufam 75% do rebanho
em 2010: Mato Grosso, Rondonia e Pari.

A drea de pasto foi obtida de duas maneiras.
Obtivemos os dados diretamente do IBGE para
os anos do Censo Agropecudrio (1995, 2006) que
coleta dados da area de pasto. Para os demais anos
entre 1995 e 2010 estimamos a drea de pastos con-
siderando a taxa de crescimento do desmatamen-
to, segundo o Programa de Cilculo do Desflores-
tamento da Amazdnia (Prodes) (Inpe, 2012).

cola corrente diretamente do IBGE para todas as
culturas levantadas por este instituto nos muni-
cipios do bioma Amazonia.

As culturas mais importantes foram soja,
milho, arroz ¢ mandioca e culturas permanen-
tes, pois, segundo o IBGE (2012), somaram 92%
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do valor da producio e 66% da irea plantada em
2010 (Figura 1). Para estimar o valor médio de
cada produto agricola (R$/kg), dividimos o valor
da produgio de cada produto pela quantidade.
Estimamos os indices de produtivida-
de para as principais culturas agricolas usando

os dados de rendimento levantados pelo IBGE
entre 1990 e 2010. Os indices foram calculados
usando o ano de 1990 como base 100, ou seja,
calculamos as variagoes da produtividade divi-

dindo a produtividade de cada ano pela produti-
vidade no ano 1990.

Figura 1. Distribuicio percentual da 4rea plantada (A) e do valor total da produgao
(B), por culturas, no bioma Amazénia entre 1999 e 2010.

A Valor total da produgéo agropecuéria

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
B. Area plantada.
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APENDICE II

As técnicas para aumentar a
produtividade da pecuaria de corte

Embora a produtividade média da pecuaria
na Amazonia venha aumentando, ainda estd bem
abaixo do potencial. Os dados do IBGE (Figu-
ra 5) indicam uma lotagio média de 1,3 animal
por hectare e levantamentos de campo mostram
a produtividade de cerca de 80 quilogramas
por hectare por ano (Homma et al., 2006; FNP,
2011). O uso de melhores praticas pode resultar
numa produtividade de 240 a 720 quilogramas

por hectare por ano conforme estudos (Maya
2003; Homma et al., 2006) e especialistas con-
sultados (Moacyr Corsi, PHD em Agronomia
e professor da Universidade de Sao Paulo, que
vem prestando assisténcia a fazendas na regiao
de Paragominas (PA); e Joaquim E. G. Ribeiro,
zootecnista, Diretor da Terra Nativa Gestio &
Negocios Sustentaveis, que diagnosticou a situa-
¢ao de nove fazendas na regiao leste do Para.

A baixa produtividade esta associada as seguintes situacoes:

Pastos sujos. Sio aqueles com grande
ocorréncia de plantas invasoras, o que diminui
a disponibilidade de forragem para o gado. Nes-
tas situagoes, o gado leva até quatro anos para
atingir o peso ideal para o abate. Com base em
dados do Inpe/Embrapa (2011), IBGE (s.d.) ¢
CPRM (s.d.) estimamos que em torno de 25%
dos pastos em regides com melhor potencial
agrondmico estavam sujos em 2007 (Ver no
Apéndice III). Nossas observagoes recentes de
campo demonstram que extensas areas de pas-
tos continuam com estas caracteristicas. En-
contramos dois tipos principais de pastos sujos.
Primeiro, existem pastos sujos cuja formagio
inicial foi preciria, envolvendo apenas o des-
matamento ¢ queima da vegetagio (chamados
popularmente de pasto no toco). Nessas dreas,
além do capim, hi material lenhoso das arvo-
res derrubadas (tocos, galhos e troncos maiores)
e a regeneracao da floresta (Foto 1). Segundo,
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existem pastos onde o solo foi bem limpo ap6s
a derrubada (destocado e gradeado), mas a den-
sidade de plantas invasoras € alta porque houve
o sobrepastejo, faltou controle de invasoras ¢ a
tertilizagio do solo (Foto 2).

Baixo aproveitamento do capim disponivel.
Pesquisadores tém demonstrado que falhas de
manejo do rebanho levam ao aproveitamento
de apenas 35% do capim produzido mesmo nos
pastos limpos (Corsi, 2007). Ver demonstrag¢io
de subaproveitamento do pasto em video do
programa Globo Rural, disponivel em: http://
bit.ly/ZUlJw9).

Baixa taxa de prenhez. A taxa de prenhez
na criagao com baixa tecnologia fica em torno de
60 a 80 % (Homma et al., 2006) e faz com que
um grande nimero de vacas ocupem espago du-
rante um longo periodo sem produzir novos be-
zerros. A baixa taxa de prenhez estd associada a
alimentacio deficiente e outros cuidados com a
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Foto 1. Pasto sujo decorrente de ma formagao, no leste do Pari. Fotografia: Paulo Barreto.

Wy

Foto 2. Pasto sujo decorrente de fertilizagio insuficiente e sobrepastejo ap6s a limpeza do solo, no leste do Para. Foto-
grafia: Paulo Barreto

<
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satide do animal. Além disso, a falta de controle
das operagdes faz com que o produtor seja ine-
ficiente na identificagio de vacas que devem ser
descartadas por serem improdutivas.

Prdticas inadequadas de manejo dos ani-
mais. A falta de instalagbes inadequadas ¢ de
treinamento do pessoal resulta em manejo ina-
dequado, que resulta em desconforto, doengas,
danos e até em morte desnecessiria de animais.

Dados de estudos e especialistas apontam
as seguintes abordagens e técnicas para melho-
rar a produtividade da pecuiria.

Segundo os especialistas ouvidos (Joaquim
E. G. Ribeiro e Moacyr Corsi), o maior potencial
para aumentar a produtividade na regiao estd na
pecudria baseada na alimentagio em pasto. Para
tanto, ¢ preciso aumentar a lotagao dos pastos e o
ganho de peso por cabeca/dia. Isso implicaria em
aumentar a oferta de forragem e criar as condigoes
para que o gado efetivamente consuma o capim
disponivel. Para aumentar a oferta de forragem ¢
possivel reformar os pastos sujos e repor a fertili-
dade daqueles que ja estio limpos. A reforma in-
clui a preparagio do solo (corre¢io de acidez por
meio de calagem e a adubagio) e plantio de capim
adequado. Os custos de reforma seriam mais altos
nas dreas com tocos, pois seria necessario realizar
a destoca. Na reforma do pasto, é possivel tam-
bém plantar capim consorciado com legumino-
sas (como exemplo, o amendoim forrageiro) que
ajudam a fertilizagao do solo naturalmente, como
tem sido feito em algumas fazendas no Acre assis-
tidas pela Embrapa (Embrapa, 2010).

A principal técnica para aumentar o con-
sumo de capim ¢ o rodizio do gado em diversos
pastos. Para tanto, os pastos devem ser subdi-
vididos e cada talhio deve conter bebedouro e
cocho para sal (suplemento alimentar). Os va-
queiros devem levar o gado para um pasto em
que o capim esteja no tamanho ideal para o con-
sumo e devem retird-lo assim que a parte mais
nutritiva do capim for consumida. Apés a reti-
rada do gado, o pasto fica em pousio até a recu-
peracio. Em um estudo de Costa et al. (2006),
somente a divisio de pastos e a rotagio correta
do gado aumentou a produtividade de 74 para
262 quilogramas por hectare por ano. Em virtu-
de do maior aproveitamento dos pastos no siste-
ma rotacionado, é necessirio repor a fertilidade
do solo frequentemente. Ver video do progra-
ma Globo Rural com exemplo de preparagio de
drea em Paragominas em: http://bit.ly/ZUlJw9.

Além de melhorar a alimentagio, para au-
mentar a produtividade devem ser usadas técni-
cas de bem-estar animal no manuseio do gado
que reduzem a mortalidade, os danos aos ani-
mais ¢ aumentam o ganho de peso (Sant’Anna
& da Costa, 2009). Tais técnicas envolvem, por
exemplo, a construgao ou reforma de currais e
o treinamento de vaqueiros que facilitem o trato
animal®. De fato, para a execugio de todos os
métodos mais produtivos ¢ essencial o treina-
mento de funcionarios.

A melhor alimenta¢io e manejo dos ani-
mais permite elevar a taxa de prenhez para 80 a
95% (Homma et al., 2003).

% Ver materiais diddticos em: http://bit.ly/RwIP8h; e exemplos de aplicacio em programas do Globo Rural em: http://bit.ly/Wqe-

{77 e em: http://bit.ly/ZUlJw9.
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A rentabilidade da pecuaria de engorda intensiva

Para avaliar a rentabilidade da intensifica-
¢ao da pecudria contratamos um consultor que
produziu um diagndstico e potencial produtivo
de nove fazendas no leste do Pard. Com base
nos indices técnicos levantados pelo consultor,
estimamos os custos, receita e retorno do in-
vestimento com a situagiao atual e com a adog¢io
das melhores priticas. Estimamos que o investi-
mento para a intensificagio seria de R$ 1.575 por
hectare considerando a instalagio de cercas para
divisio dos pastos, de tanques de dgua e adubagio
(Tabela 1). Considerando a receita com produti-
vidade de 300 quilogramas por hectare por ano
(equivalente a 15 arrobas), a receita bruta anual
seria de aproximadamente R$ 1.620 por hectare

considerando o prego de R$ 81 por arroba do boi.
A taxa interna de retorno do investimento seria
de 20% para um periodo de 10 anos, incluindo
inclusive os custos de treinamento para a adogio
das melhores priticas. Este retorno é compativel
com os 17% que foram encontrados por Maya
(2003), em Sio Paulo, e com os 19% encontra-
dos por Homma ef al. (2006) em simulagoes para
as condigdes do Pard. Entretanto, para decisoes
individuais de investimento, a rentabilidade deve
ser estimada para cada imével levando em conta
as condigoes especificas de infraestrutura, situa-
¢ao do pasto e solo, distAncia para o mercado e
custos para lidar com eventuais passivos ambien-
tais como a recuperacio de RL e APP.

Tabela 1. Investimento médio para aumentar a produtividade da pecudria de recria
e engorda em nove fazendas no leste do Pard.

Item
Cerca
Reforma e adubacio de pastos
Instalagio de tanques de dgua
Total

Valor médio (R$/hectare)
260
1.065
250
1.575
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APENDICE IIf

Pasto com potencial para
intensificacao da pecuaria

no bioma amazonia

Para estimar a 4drea de pasto com potencial
de aumento de produtividade consideramos as-
pectos legais e agrondmicos. Primeiro, excluimos
os pastos das Arcas Protegidas (Figura 1) onde a
criagio de grandes animais ¢ proibida (Terras In-
digenas e todas as Unidades de Conservagio, com
excecio de Areas de Protecio Ambiental (APAs).
Para tanto, cruzamos o mapa de pastos do Ter-
raClass (cerca de 40 milhoes de hectares) com o
mapa de Areas Protegidas. Os pastos nessas areas
somaram aproximadamente 963 mil hectares em
2007. Depois, cruzamos o mapa de pastos res-
tantes com o mapa de potencial agronémico do
IBGE (s.d.) e 0 mapa de pluviosidade (Figura 2).
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Consideramos como drea de potencial para in-
tensificagdo somente as dreas com potencial agro-
ndémico bom e regular segundo o IBGE e com
pluviosidade anual abaixo de 2.800 milimetros.
Segundo anilise de Chomitz & Thomas (2001),
a lotacio dos pastos em 4reas com pluviosidade
acima de 2.800 milimetros eram baixas, provavel-
mente por serem mais propicias ao desenvolvi-
mento de doengas e pragas e pela ripida perda de
nutrientes do solo. Assim, encontramos uma area
de aproximadamente 28 milhdes de hectares com
potencial para intensificagio. A Tabela 1 mostra a
distribuigio do potencial para intensificagio por
Estado, bem como as dreas descartadas.
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Tabela 1. Distribui¢io da drea de pasto nos Estados do bioma Amazdnia com potencial para intensificacio da
pecudria (dreas com potencial agronémico bom e regular e com pluviosidade abaixo de 2.800 milimetros por
ano) ¢ fora de Areas Protegidas®.

Restrit(z e Bom Regular Bom e % de bom

desfavoravel regular e regular
PA 12,88 3,61 5,45 3,82 9,27 33,3
MT 11,14 1,98 1,59 7,57 9,16 32,9
RO 7,28 1,98 2,29 3,01 5,30 19,0
MA 2,99 1,54 1,45 1,45 5,2
AC 1,08 0,15 0,93 0,93 33
AM 0,92 0,13 0,79 0,79 2,8
TO 1,55 0,85 0,71 0,71 2,5
RR 0,40 0,17 0,24 0,24 0,8

0,10 0,07 0,03 0,03

% Inclui a categoria de Unidade de Conservagio APA.
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APENDICE IV

A area necessaria para suprir a
demanda de carne bovina em 2022

Nesta se¢ao apresentamos os calculos da
drea necessaria para suprir a demanda adicio-
nal de carne projetada para 2022 na Amazdnia
considerando um cendrio de adogio de técnicas
mais produtivas e outro em novas reas desma-
tadas mantendo a produtividade de 2010.

O Mapa projetou que entre 2011/2012 e
2022 o consumo de carne produzida no Bra-
sil aumentaria 25,9%. Para estimar o aumen-
to em relagao a 2010 (altimo ano para o qual

tinhamos dados completos de produgio) adi-
cionamos um ano de crescimento projetado
(2,1%, que foi a média anual do crescimento
projetado). Assim, a taxa de aumento seria de
28% entre 2010 e 2022. Multiplicamos esta
taxa de crescimento pelo volume produzido
em 2010 (2.748.779 toneladas) para obter o
volume adicional que seria necessario produ-
zir em 2022 para suprir o consumo projetado

(769.658 toneladas).

Cenario com aumento de produtividade

Para estimar a drea necessaria para produzir
o volume adicional em 2022 no cenirio com au-
mento de produtividade realizamos duas estima-
tivas. Primeiro, estimamos a drea necessiria para
engordar o rebanho que seria abatido. Depois,

estimamos a drea necessaria para produzir os be-
zerros que reporiam o rebanho para engorda; ou
seja, a drea para as vacas matrizes e os bezerros. Os
indices técnicos usados para as estimativas com ga-
nho de produtividade estio resumidas na Tabela 1.

Tabela 1. Indices técnicos da pecusria com aumento de produtividade.

Itens Indices
Produtividade (kg equivalente carcaga/hectare/ano) 300
Lotagio do pasto (Unidade Animal/hectare) 3
% do rebanho adulto abatido anualmente 90
Taxa de prenhez (% das vacas que produzem um bezerro por ano) 80
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Para estimar a drea de engorda dividimos a
demanda adicional projetada para 2022 (777.904
toneladas) pela produtividade adicional em 4rea
de pasto intensificado. A produtividade adicio-
nal é a diferenga entre a produtividade em pasto
intensificado menos a produtividade antes da
intensificagio, ou seja, 0,22 tonelada por hecta-
re por ano (0,3-0,08). Assim, dividindo 777.904
toneladas por 0,22/tonelada por hectare por ano
chegamos a 3.535.929 hectares.

Para estimar a drea necessiria para a cria es-
timamos primeiramente o rebanho de bezerros
necessario para a engorda. Para tanto, dividimos
primeiro o peso total demandado (777.904 tone-
ladas) pelo peso médio da carcaga de cada boi aba-
tido (0,209 tonelada) e chegamos a um rebanho a
ser abatido de 3.722.031. Para estimar o rebanho
de bezerros necessario, consideramos que apenas
90% dos bezerros seriam abatidos a cada ano. As-
sim, dividindo 3.722.031 por 0,9 obtivemos o re-
banho de bezerros a serem produzidos: 4.135.590.

Para estimar a quantidade de vacas neces-
sdrias para produzir este nimero de bezerros,
consideramos que a taxa de prenhez seria de
80%. Assim, o niimero de vacas seria 5.169.487
(4.135.590/0,8). Em resumo, seria necessirio

um rebanho de 9.305.077 animais (4.135.590
bezerros + 5.169.487 vacas).

Para estimar a drea necessiria para este re-
banho convertemos o ntimero de animais em
uma unidade padrio (Unidade Animal (UA)
que equivale a 450 quilogramas) que é usada
para medir a lotacao dos pastos (ndmero de ani-
mais por hectare). Para a conversao, multiplica-
mos o rebanho pelo peso médio de cada animal
(336 quilogramas) e depois dividimos por 450
quilogramas [(9.305.077 animais*336 quilogra-
mas)/450 quilogramas]. Assim, o rebanho de
vacas e bezerros em UA seria de 6.947.791.

Para estimar a area que o rebanho de vacas e
bezerros ocuparia consideramos que o nimero de
animais por hectare em 4rea de alta produtividade
seria de 3 UAs por hectare em comparagio com
0,8 UA por hectare antes da intensificagio. Assim,
a intensificagio aumentaria a lotacio em 2,2 UAs
por hectare. Portanto, para estimar a drea com alta
produtividade necessaria dividimos o rebanho por
2,2 UAs por hectare e chegamos a 3.158.087 hec-
tares. Assim, a drea necessiria para atender a de-
manda adicional em 2022 deveria ser de 6.694.016
hectares (3.535.929 para o rebanho de engorda e
3.158.087 para o rebanho de cria e recria).

Cenario mantendo produtividade de 2010

Para estimar a drea no cendrio de manu-
tengdo da produtividade multiplicamos a area
estimada de pasto de 2010 (42.504.629 de hec-
tares) pelo percentual de aumento de demanda
até 2022 (28%).

Estimamos a area de pasto em 2010 so-
mando o pasto estimado pelo TerraClass em

2007 (40.451.504) a uma estimativa da irea de
pasto formada entre 2008 e 2010. Para estimar
a drea de pasto formado desde 2008, assumi-
mos que 75% da drea desmatada (estimada pelo
Inpe) foi transformada em pasto (2.053.125).
Assim, a drea de pasto adicional foi estimada em

12.751.388.
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APENDICE V
Lista de municipios com maiores
areas subutilizadas na pecuaria

Apresentamos abaixo a lista de municipios que somavam 80% da drea de pastos sujos em ter-
ras com potencial agronémico bom e regular no bioma Amazoénia em 2007 fora de Areas Protegidas
(Ver metodologia no Apéndice I1I).

P % DO %
UF MUNICIPIO BOM REGULAR TOTAL TOTAL ACUMULADO
PA  SAO FELIX DO XINGU 158.945 24.561 183.505 3 3
MT  ARIPUANA 20.900 157.379 178.279 3 5
MT JUARA - 129.550 129.550 2 7
PA  SANTA MARIA DAS BARREIRAS 114.126 13.369 127.495 2 9
RO  PORTO VELHO - 125.459 125.459 2 11
PA  NOVO PROGRESSO 118.191 - 118.191 2 13
MA  ACAILANDIA 103.379 103.379 2 14
MT  PONTES E LACERDA 80.258 17.113 97.371 1 16
PA  ALTAMIRA 94.036 - 94.036 1 17
PA  CONCEICAO DO ARAGUAIA 88.790 - 88.790 1 19
PA  CUMARU DO NORTE 87.394 1.238 88.632 1 20
PA  GOIANESIA DO PARA - 81.427 81.427 1 21
PA  MONTE ALEGRE 34.480 45.303 79.783 1 22
PA  SANTANA DO ARAGUAIA 19.980 59.589 79.569 1 23
PA  FLORESTA DO ARAGUAIA 74.132 - 74.132 1 25
RO MACHADINHO D’OESTE - 73.447 73.447 1 26
PA RONDON DO PARA - 72.071 72.071 1 27
PA  XINGUARA 64.486 6.072 70.558 1 28
PA  PICARRA 36.611 32.584 69.195 1 29
MA  BOM JESUS DAS SELVAS 67.444 67.444 1 30
MT MARCELANDIA - 66.820 66.820 1 31
MT TAPURAH - 64.191 64.191 1 32
MT ?I;?I%%EDA SANTISSIMA 19.889 42.102 61.992 1 33
RO NOVA MAMORE - 61.351 61.351 1 34
PA  RIO MARIA 60.959 - 60.959 1 35
MT  SAO FELIX DO ARAGUAIA - 57.831 57.831 1 35

48



UF

MT

MT
PA

MT

MT
MT
RO
PA
RO
MT
PA
MT
RO
PA
MT
RO
PA
PA
MT
MT
MT

RO
RO
MT
MT
MT
PA
MT
RO
TO
RO
PA
RO

Como desenvolver a economia rural sem desmatar a Amazonia?

MUNICIPIO

PORTO DOS GAUCHOS
SANTA LUZIA

JUINA

DOM ELISEU

LABREA

NOVA BANDEIRANTES
BURITICUPU

BOM JARDIM
BRASNORTE

NOVA MARINGA
JI-PARANA
PARAGOMINAS

JARU

PARANATINGA

AGUA AZUL DO NORTE
GAUCHA DO NORTE
CUJUBIM

REDENCAO
COTRIGUACU
CANDEIAS DO JAMARI
ALENQUER
ULIANOPOLIS

ALTO BOA VISTA
CONFRESA

ITAUBA

CENTRO NOVO DO MARA-

NHAO

VALE DO ANARI
CACOAL

APIACAS
TABAPORA

NOVA UBIRATA
BREU BRANCO
PEIXOTO DE AZEVEDO
THEOBROMA
ARAGUAINA
COSTA MARQUES
CAPITAO POCO
ARIQUEMES

BOM REGULAR

7.600
7.049

16.232

57.807
56.000
54.184
53.748
53.250
53.171
51.940
51.929
51.691
49.231
20.504
48.292

2.562
45.303
43.438
43.315
41.681
41.248

7.750
40.926
40.672
40.387
40.033

38.757

37.730
36.594
35.895
35.828
35.258
27.483
27.849
34.701
33.934
33.648
17.356

TOTAL

57.807
56.000
54.184
53.748
53.250
53.171
51.940
51.929
51.691
49.231
48.586
48.292
47.785
45.303
43.736
43.438
43.315
43.152
41.681
41.248
41.090
40.926
40.672
40.387
40.033

38.757

37.730
37.290
36.594
35.895
35.828
35.258
35.083
34.898
34.701
33.934
33.648
33.588

% DO

%

TOTAL ACUMULADO

1

G G G S S Y

—_

O G U S Y

36
37
38
39
40
40
4
42
43
43
44
45
46
46
47
48
48
49
49
50
51
51
52
52
53

54

54
55
55
56
56
57
57
58
58
59
59
60
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MUNICIPIO

ITAITUBA
CASTANHEIRA
JACUNDA

SAO FRANCISCO DO GUAPO-
RE

BOCA DO ACRE
RIO BRANCO

ALTA FLORESTA

FELIZ NATAL

OURO PRETO DO OESTE
VILA RICA

QUERENCIA

NOVA MONTE VERDE
NOVA LACERDA

OBIDOS

ORIXIMINA

TOME-ACU

GOVERNADOR JORGE TEI-
XEIRA

RUROPOLIS

AURORA DO PARA
SANTAREM

SAPUCAIA

SAO DOMINGOS DO CAPIM
TERRA NOVA DO NORTE
GARRAFAO DO NORTE
IPIXUNA DO PARA

MOJU

PLACAS

SAO JOSE DO XINGU
PIRAQUE

MANICORE

NOVA ESPERANCA DO PIRIA
AMARANTE DO MARANHAO
ARAPOEMA

7.777

20.086
90

7.597
13.139
10.582

23.998

BOM REGULAR

25.596
33.108
31.816

31.713

31.490
31.255
29.688
29.029

8.862
28.118
28.180
27.601
19.230
13.039
14.366
24.921

248

24.193
24.056
23.991
23.126
23.054
22.498
22.462
22.005
21.082
21.770
21.059
20.906
20.797
20.510
20.339

TOTAL

33.373
33.108
31.816

31.713

31.490
31.255
29.688
29.029
28.948
28.209
28.180
27.601
26.827
26.178
24.948
24.921

24.247

24.193
24.056
23.991
23.587
23.126
23.054
22.498
22.462
22.005
21.853
21.770
21.059
20.906
20.797
20.510
20.339

% DO %
TOTAL ACUMULADO
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MUNICIPIO

GUAJARA-MIRIM
VALE DO PARAISO
IRITUIA

PAU D’ARCO
CANARANA

SAO MIGUEL DO GUAPORE
BURITIS

NOVA OLIMPIA
CANTA

APUI

BARRA DO BUGRES
CURIONOPOLIS
SANTA TEREZINHA
MUCAJAI

TANGARA DA SERRA
CASTANHAL
BERNARDO SAYAO
ESPIGAO D’OESTE
PIMENTEIRAS DO OESTE
BUJARI

TUCUMA
ITACOATIARA

BANDEIRANTES DO TOCAN-
TINS

PLACIDO DE CASTRO
ITINGA DO MARANHAO

CAMPO NOVO DE RONDO-
NIA

JAMARI

CAREIRO

RIACHINHO

ALTA FLORESTA D’OESTE

PAU D’ARCO

Outros 310 municipios
TOTAL

BOM REGULAR

8.695

2.481

758

1.657

17.620

7.300

11.833

15.703

55

16.139

3.840

9.296
14.106
261.906
1.813.897

20.195
11.016
19.327
19.191
18.788
16.140
18.404
17.549
17.945
17.922
16.021
10.256
17.509
5.441
16.846
16.565
592
16.142
16.147

16.120

16.118

16.109
15.567

11.560

15.112
14.744
14.732
5.391
1.048.069
4.892.001

TOTAL

20.195
19.711
19.327
19.191
18.788
18.622
18.404
18.307
17.945
17.922
17.678
17.620
17.556
17.509
17.274
16.846
16.565
16.295
16.196
16.147
16.139
16.120

16.118

16.109
15.567

15.400

15.112
14.744
14.732
14.687
14.106
1.309.976
6.705.898

% DO %
TOTAL ACUMULADO
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E possivel eliminar o desmatamento da Amazonia e aumentar o cres-
cimento da economia rural da regido. Um fator critico para aumentar a pro-
ducio sem desmatar é aumentar a produtividade agropecudria. Estimamos
que seria possivel suprir o aumento de demanda de carne projetada até 2022
aumentando a produtividade em apenas cerca de 24% do pasto existente
em 2007 com potencial para intensificacao. Assim, sem desmatar, até 2022
seria possivel aumentar o valor da produgio agropecudria em cerca de R$ 4
bilhoes por ano. Para que a produgio agropecudria cresga apenas nas dreas ji
4 desmatadas o poder pablico deveri corrigir falhas de politicas que desenco-
& rajam o investimento nestas dreas e outras que estimulam o desmatamento.
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