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Acordo de Paris constitui um marco histérico

que nos encaminha inevitavelmente para uma
economia de baixo carbono. Mesmo os paises mais
refratarios a tematica das mudancas climéticas, em
geral os maiores emissores de gases de efeito estufa
(GEE), afirmaram seus compromissos e indicaram
caminhos a seguir. Nesse contexto, 0s mecanismos
de precificagdo de carbono aparecem como impor-
tantes instrumentos para o cumprimento de muitas
dessas metas, favorecendo, em especial, o Brasil.

Atentas ao futuro, mais de 500 empresas em todo
mundo ja usam o preco interno de carbono na sua
tomada de decisao e mais de 700 planejam fazé-lo
até 2018, de acordo com dados do CDP (antigo Car-
bon Disclosure Project). E preciso, porém, que esta
pratica se estruture e que seja possivel atribuir um
preco global ao carbono.

Por meio da precificagdo de carbono torna-se mais
oneroso produzir com tecnologias carbono intensi-
vas e, consequentemente, mais vantajoso buscar

modelos de producao que levem a reducao das
emissoes dos GEE.

Por se tratar de externalidades, os modelos econémi-
co-financeiros tradicionais nao sao capazes de cap-
turar de maneira clara os impactos resultantes das
mudancas climaticas. Os negdcios, entretanto, veem-
se obrigados a enfrentar os novos cenérios de riscos e
dificuldades que resultam dos diversos eventos rela-
cionados as alteragdes do clima, como, por exemplo,
a maior frequéncia dos fenémenos extremos: mare-
motos, furacOes, tornados, subida do nivel dos ocea-
nos, secas e inundagodes e assim por diante.

O principio orientador, quando falamos de preci-
ficagdo de carbono, é o do poluidor-pagador, ou
seja, quem polui paga via tributo ou via compra
de certificados no mercado, caso a mitigagcao nao
seja feita internamente.

Os mecanismos de precificacdo de carbono sao ba-
sicamente de dois tipos: tributacdo imposta pelos
governos e mercados de carbono, estruturados na

alocacao de certificados de direitos de emissao a se-
rem negociados do mesmo modo como sao transa-
cionados os diversos produtos financeiros em mer-
cados secundarios de todo o mundo. Os modos de
estruturagao e funcionamento dessa modalidade, no
entanto, alcancam alto grau de complexidade.

O estudo que apresentamos aqui aprofunda a dis-
cussao iniciada por nés, em parceria com a CDP, na
publicacao ‘Navegando por cenarios de precificacao
de carbono’, langada em 2015. Dando continuidade
a este projeto, agora apoiado pelo We Mean Busi-
ness, este estudo fornece informacgdes sobre as ca-
racteristicas do funcionamento desse instrumento.
Sao balizamentos que podem orientar os tomadores
de decisdo das empresas na construcao das bases
de seu novo posicionamento em um mundo que ca-
minha para uma economia verde. Apresentamos um
panorama dos variados mecanismos que 0s paises
vém adotando em todas as partes do mundo. Bus-
camos, em especial, experiéncias que possam, por
suas caracteristicas, ser replicadas em nosso pais,
que tenham relagao com nosso contexto nacional.

Aqui discutimos como o setor empresarial se insere
na elaboracao das politicas de precificacao, os im-
pactos decorrentes para as empresas, as oportuni-
dades que se abrem, os desafios esperados.

O CEBDS, o CDP e o We Mean Business, ao ofe-
recerem essa publicagéo, pretendem influenciar os
tomadores de decisao corporativos nas suas estraté-
gias e planejamento rumo a uma economia susten-
tavel. Boa leitura a todos!

—

Marina Grossi
Presidente do CEBDS

— ~

Nigel Topping
CEO do We Mean Business
)m[“yw“ L()(JCQ

Juliana Lopes
Diretora do Carbon Disclosure Project (CDP) América Latina



O que é o CEBDS?

F undado em 1997, o Conselho Empresarial Brasileiro para o De-

senvolvimento Sustentavel (CEBDS) é uma associacao civil que
lidera os esforcos do setor empresarial para a implementacao do de-
senvolvimento sustentavel no Brasil, com efetiva articulacao junto aos
governos, empresas e sociedade civil.

O CEBDS reline expressivos grupos empresariais do pais, com fatura-
mento de cerca de 40% do PIB e responsaveis por mais de 1 milhao de
empregos diretos. Primeira instituicdo no Brasil a falar em Sustentabi-
lidade a partir do conceito Tripple Bottom Line, que propOe a atuagao
das empresas sustentada em trés pilares: o econdémico, o social e o
ambiental, o CEBDS é o representante no pais da rede do World Bu-
siness Council for Sustainable Development (WBCSD). O WBCSD é
a mais importante entidade do setor empresarial no mundo que conta
com quase 60 conselhos nacionais e regionais em 36 paises e de 22
setores industriais, além de 200 empresas multinacionais que atuam
em todos os continentes.

Vanguardista, o CEBDS foi responsavel pelo primeiro relatério de sus-
tentabilidade do Brasil, em 1997, e ajudou a implementar no Brasil,
em parceria com a FGV (Fundacao Getulio Vargas) e o WRI (World Re-
sources Institute), a partir de 2008, a principal ferramenta de medicao
de emissoes de gases de efeito estufa, o GHG Protocol.

A instituicao representa suas associadas em todas as Conferéncias das
Partes das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima, desde 1998, e
de Diversidade Biolégica, desde 2000. Além disso, é integrante da
Comissao de Politicas de Desenvolvimento Sustentavel e Agenda 21;
do Conselho de Gestao do Patrimdnio Genético; do Férum Brasileiro de
Mudangas Climaticas; do Férum Carioca de Mudancas Climaticas, do
Comité Gestor do Plano Nacional de Consumo Sustentavel, do Painel
da Biodiversidade — PainelBio, da Comissao Paulista da Biodiversidade
e do Conselho Mundial da Agua.

Em 2016, pela primeira vez, o CEBDS acompanharé a Conferéncia das
Nacoes Unidas sobre Habitagcao e Desenvolvimento Urbano Sustenta-
vel (Habitat I11)!, uma sinalizagdo de que a temética do desenvolvimen-
to urbano ndo cabe apenas aos governos, mas também a outros setores
da sociedade, como o setor empresarial e a sociedade civil.

1A 12 Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Assentamentos Humanos — Habitat | foi
realizada em 1976, em Vancouver, Canada. A Habitat || aconteceu em 1996, em Istam-
bul, Turquia, ambas antes da fundacao do CEBDS.

CEBDS e Qo



O que é a CTClima?

Camara Tematica de Energia e Mudanga do Clima (CTClima) é formada por grandes empresas

brasileiras e tem a proposta de tratar dos temas relacionados a energia e mudanga do clima e
ajudar as empresas a aproveitarem novas oportunidades de mercado e minimizar seus riscos advindos do
processo de mudanca do clima. A CTClima também acompanha e participa das Conferéncias das Partes
da Convencao-Quadro das Nagdes Unidas (CoP) e de féruns do Governo Federal e da sociedade civil.

GOVERNANCA (06/2015 - 06/2017)

Presidente: Fernando Eliezer Figueiredo (Schneider Electric)
Vice-presidente: David Canassa (Votorantim)
Coordenagao: Lilia Caiado (CEBDS)
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estudo “Precificagao de Carbono: O que o se-

tor empresarial precisa saber para se posicio-
nar” é uma iniciativa do Conselho Empresarial Bra-
sileiro para o Desenvolvimento Sustentavel (CEBDS)
e do CDP (antigo Carbon Disclosure Project) com o
apoio do We Mean Business. Sua elaboracéo visa a
oferecer ao setor empresarial brasileiro informagoes
relevantes sobre o funcionamento de mecanismos
de precificacao de carbono, favorecendo a com-
preensao dos principais desafios envolvidos no de-
senho e implementacao desse tipo de instrumento.

Buscou-se, com o desenvolvimento deste documen-
to, avaliar como o setor empresarial esta inserido no
contexto da adocao de politicas de precificacao de
carbono. Nesse sentido, avaliaram-se os potenciais
impactos de tais mecanismos sobre as empresas
brasileiras e possiveis respostas as dificuldades es-
peradas. Buscou-se identificar, também, as oportu-
nidades advindas desse processo, muitas das quais
associadas a participagéo ativa do setor empresarial
na elaboracao das politicas.

O contetdo deste documento foi elaborado a partir da
revisdo de experiéncias internacionais e de literatura
atualizada sobre precificacao de carbono. Contou-se,
também, com a colaboragao de areas-chave de em-
presas associadas ao CEBDS, obtidas por meio de
um questionario sobre as expectativas acerca de um
possivel instrumento de precificacdo de carbono no
Brasil. Além disso, tivemos a valiosa contribuigao de
representantes da ArcelorMittal, Braskem, CPFL Re-
novaveis, ENGIE, Monsanto, Renova Energia, Vale e
Votorantim, com quem foram realizadas entrevistas
semiestruturadas. Ressalta-se, porém, que as opi-
nides expressas neste trabalho nao refletem, necessa-
riamente, o ponto de vista das empresas entrevista-
das ou das associadas ao CEBDS.

Este estudo esta organizado nos seguintes capitu-
los: o Sumario Executivo, que apresenta as princi-
pais conclusdes do estudo; uma contextualizacao
da discussao sobre a precificacao de carbono no
Brasil; um referencial teérico sobre os tipos de
instrumentos de precificacédo de carbono; a apre-
sentagao dos beneficios e impactos — agregados e
setoriais - desse tipo de instrumento; e uma dis-
cussado sobre as percepcdes do setor corporativo
frente as perspectivas de adocao de um instru-
mento de precificacéo de carbono, com destaque
para alguns temas de relevancia para as organiza-
¢Oes brasileiras. A secao final apresenta algumas
recomendacgodes para o desenho e implementacao
de um instrumento de precificacdo de carbono no
Brasil, bem como para o posicionamento das em-
presas nacionais.

Pela colaboragdo com este estudo, agradecemos a
Carbon Pricing Leadership Coalition e a Alexandre
Kossoy, bem como as empresas que ofereceram
suas contribuicdes por meio das entrevistas, res-
posta ao questionério e apresentacdo de comen-
tarios ao longo da elaboracao do trabalho. Agra-
decemos, também, ao GVCes, ao FMASE, a IETA,
ao ICAP, ao Carbon Market Watch, ao We Mean
Business e ao WBCSD pelo apoio prestado em di-
ferentes etapas do estudo.

Esperamos que este estudo seja um recurso adi-
cional para as organizacdes brasileiras em seus
esforgos de formulacéo do posicionamento a ser
adotado frente a esta incontestavel tendéncia glo-
bal: a adocao de instrumentos de precificacao de
carbono como um dos principais meios para se al-
cancar a mitigacao das emissoes de GEE, criando
oportunidades e minimizando 0s riscos associa-
dos a essa transicao.
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Sumario executivo

precificagao de carbono confere flexibilidade aos esforgos seto-

riais de reducdo de emissdes de gases de efeito estufa (GEE),
permitindo que metas de mitigacao sejam atingidas de forma mais cus-
to-efetiva. Além de componente fundamental de um mix efetivo e efi-
ciente de politicas climéticas, a precificagdo de carbono apresenta-se
ao setor privado como uma ferramenta importante para a gestao de
riscos e o desenvolvimento de vantagens competitivas em um mundo
em transicdo para a descarbonizacao.

A precificagao de carbono vem sendo adotada de forma acelerada no
mundo. Em meados de 2016, ja eram 64 as jurisdicdes internacio-
nais que tributavam o carbono ou operavam sistemas de comércio de
emissoes - o correspondente a 13% das emissoes de GEE globais. No
Brasil, o assunto vem sendo considerado como instrumento de politi-
ca climatica pelo menos desde 2011 e as discussoes em torno de seu
desenho e implementacao alcancardo um novo patamar em 2017.

Tributagéo, sistemas de comércio de emissdes e combinagdes entre os
instrumentos tém sido amplamente empregadas em diversos paises e
governos subnacionais. Segundo a OCDE, aproximadamente 13% das
emissoes globais de gases de efeito estufa estao, atualmente, cobertas
por algum mecanismo de precificagéo — o triplo da cobertura de uma
década atras. Aproximadamente 40 jurisdicGes nacionais e 24 cida-
des, estados e regides ja implementaram esse tipo de instrumento, o
que representa um volume anual de 7 GtCO,e' submetido a regulacao
econdmica (OCDE, 2016).

Com a conclusao da COP 21 e a adogao do Acordo de Paris, em de-
zembro de 2015, as perspectivas para politicas de precificacao de
carbono foram ampliadas. Embora o Acordo nao preveja, de forma
direta, a criacdo de um preco global para o carbono, as provisoes es-
tabelecidas no Artigo 6 tém o potencial de aumentar a cooperacao
internacional em prol da mitigacdo, via mecanismos de mercado. As
Partes signatérias do Acordo passam, por exemplo, a contar com a
possibilidade de alcangar suas metas por meio de transferéncias inter-
nacionais de unidades de reducdo de emissoes.

As Contribuicdes Nacionalmente Determinadas (NDCs) de 101 pai-
ses indicam o interesse em utilizar instrumentos econdémicos para o
alcance das respectivas metas. Outras, ainda, destacam a possibili-
dade de atingirem reducdes de emissdes maiores que as declaradas
caso contem com o acesso a mecanismos de mercado internacionais
(EDF e IETA, 2016; BANCO MUNDIAL, 2016). A NDC brasileira
é uma dentre as que consideraram a utilizacao de mecanismos de
mercado, apesar de ainda nao haver indicacao de como esses instru-
mentos serao utilizados. Conforme o texto, o pais reserva sua posigdo
quanto a possibilidade de utilizar os mecanismos que venham a ser
estabelecidos sob o Acordo de Paris.

1A unidade carbono equivalente representa uma padronizagdo dos gases de efeito
estufa em unidades de dioxido de carbono para que se possa chegar a um valor total
de emissdes, somando as emissdes de todos os gases em uma mesma unidade. Para
realizar tal padronizagao, é utilizado o potencial de aquecimento global (GWP) relativo
dos demais gases, tendo o GWP do CO2 como a base igual a um.
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Embora a NDC nao descreva como ou se o carbono
sera precificado no Brasil, estudos para avaliacdo de
possiveis configuracdes e impactos de instrumentos de
precificacdo de carbono no pais t&m sido considerados
pelo Governo Federal pelo menos desde o anode 2011,
quando o pais apresentou sua candidatura ao PMR,
programa administrado pelo Banco Mundial que tem,
como principal objetivo, 0 apoio a preparagao e imple-
mentagao de instrumentos de precificagao de carbono.

A partir de 2012, o estudo da viabilidade e conve-
niéncia de se adotar um instrumento de precifica-
cao de carbono no Brasil tem sido coordenado pela
Secretaria de Politica Econ6mica do Ministério da
Fazenda e se concentrado em duas frentes: o desen-
volvimento de um sistema de Monitoramento, Rela-
to e Verificagdo (MRV) de emissoes; e a investigacao
sobre diferentes configuracdes de instrumentos de
precificacao de carbono.

“Devemos taxar o que queimamos, nao o que ga-
nhamos. Essa é a mudanca de politica mais impor-
tante que podemos fazer? (Al Gore).

Na auséncia de instrumentos econémicos, os custos
ambientais e socioecondmicos associados as emis-
soes de GEE nao sao captados pelo mercado. Com
a precificacao de carbono, cria-se uma motivacao
financeira para que as empresas e os consumido-
res reduzam suas emissoes e para que a mitigacao
siga a trajetoria de menor custo agregado para a
economia. A precificacao pode assumir a forma de
tributos sobre o carbono ou de sistemas de comér-
cio de emissoes, devendo ser consideradas possiveis
interacoes entre esses mecanismos e instrumentos
ja existentes quando de sua implementacao.

A precificacao de carbono tem sélidos fundamentos
na teoria econémica. Em curto prazo, os crescentes
custos de controle e a perda de mercado de produtos
carbono-intensivos sdo consequéncias inevitaveis
das restricdes quantitativas de emissdes de Gases
de Efeito Estufa, cada vez mais necessarias para o
controle das mudangas climaticas. Nesse contex-
to, a precificagdo do carbono pode reduzir o custo
econdmico das politicas climéaticas ao permitir que
0s agentes com custos mais baixos de abatimen-
to contribuam mais com os esforcos de reducao de
emissoes do que os agentes com custos mais eleva-
dos. Além disso, a precificagdo cria um incentivo de
longo prazo mais forte para a inovagao tecnolégica

2 “We should tax what we burn, not what we earn. This is the
single most important policy change we can make”.

ambiental que politicas de restricdo de emissdes do
tipo comando-e-controle ou padrdes tecnolégicos.

Instrumentos de precificagdo de carbono podem ser
de dois tipos: tributos ou sistemas de comercializagao
de permissdes de emissao. No caso do tributo sobre
as emissoes, determina-se um preco a ser pago por
unidade emitida (em termos de dioxido de carbono
equivalente), de modo que o nivel agregado de emis-
soes previamente estipulado seja atingido. No segundo
tipo, os reguladores criam mercados em que 0s agen-
tes interagem em negociacOes de compra e venda de
direitos de emissao transacionaveis. Isto é, o regulador
define a quantidade de emissdes permitida e a aloca
entre os agentes regulados, permitindo que as intera-
¢oes de mercado definam o prego do carbono.

Em teoria, sem custos de transacao e sem incerteza
nos custos de reducao de emissdes, os dois tipos de
instrumentos sao equivalentes. Porém, a realidade é
mais complexa e exige um bom entendimento das cir-
cunstancias locais para que o instrumento mais apro-
priado seja escolhido e adequadamente desenhado.
De qualquer maneira, existem desafios consideraveis
em ambas as opcoes, alguns compartilhados por am-
bos — como o caso da definicao do escopo setorial,
medidas compensatorias, fases de implementacao
e utilizacdo das de receitas obtidas com a precifica-
¢ao — e outros exclusivos a cada um. Um importante
desafio exclusivo a tributacdo, por exemplo, é a de-
finicdo da aliquota do tributo, enquanto, no sistema
de mercado, a definicdo dos critérios de alocacao de
direitos de emissao esta no centro das discussoes.

A introducédo de qualquer nova politica ndo ocorre
no vacuo. O adequado desenho de um instrumen-
to de precificacao demanda, portanto, um profun-
do conhecimento sobre as politicas j& existentes e
seus instrumentos de implementagao. De fato, a
politica climatica interage fortemente com muitos
outros instrumentos setoriais. Quando essa intera-
¢ao é complementar, a combinacdo de instrumen-
tos reforca mutuamente a consecucgao dos objetivos
das politicas. Ha, porém, o risco de que diferentes
instrumentos de politica possam interferir adversa-
mente uns nos outros, prejudicando reciprocamente
seus objetivos e criando incentivos perversos.

Entretanto, dois instrumentos podem atuar conjunta-
mente sobre as mesmas emissdes quando dirigidos a
duas falhas ou barreiras de mercado diferentes. Por
exemplo, a precificacao de carbono pode ser combi-
nada com padroes de eficiéncia energética ou metas
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de substituicdo energética para corrigir barreiras com-
portamentais ou de assimetria de informagao. Adi-
cionalmente, a natureza de externalidade positiva da
inovacao nao serd totalmente internalizada somente
com precos relativos da poluicao mais altos e, por-
tanto, subsidios diretos a pesquisa e desenvolvimento
devem completar a precificacao das emissoes.

Bons arranjos institucionais, que integrem conheci-
mentos e capacidades ambiental, setorial e fiscal,
sao condicao fundamental para uma implementacao
de instrumentos econdmicos de sucesso. Cria-se,
com isso, um quadro regulatério estavel e que pode
oferecer um sinal consistente, crivel e forte para di-
recionar investimentos em tecnologias limpas. A boa
governanga regulatéria garante, assim, uma transi-
cao eficiente para uma economia de baixo carbono.

Além dos ganhos de eficiéncia no atingimento dos
objetivos da politica climatica, instrumentos de
preco também podem trazer beneficios significati-
vos a economia ao permitir reduzir distorcoes da
carga tributaria. Custos de producédo, porém, sao
afetados direta ou indiretamente no curto prazo, o
que determina a importancia da consideracao de
mecanismos para compensar eventuais perdas de
competitividade. Em termos gerais, estudos tém in-
dicado a preponderancia de impactos economicos
positivos em experiéncias internacionais. No Brasil,
ja existem estimativas de efeitos socioeconémicos
da precificacdo de carbono, sendo muito diversos
os cenarios, pressupostos e resultados alcancados.

A introducao de instrumentos de precificacao de
carbono é uma oportunidade de promogao de uma
reforma fiscal ambiental, por meio da qual é pos-
sivel substituir tributos que incidem sobre fatores
positivos, como o trabalho e o consumo, pela tri-
butacdo de fatores causadores de danos, como é
0 caso das emissoes de GEE. Outras opcoes de
utilizagdo da receita obtida incluem subsidios a
iniciativas de fomento a inovagdo tecnolégica (es-
pecialmente relevantes para o desenvolvimento de
tecnologias menos intensivas em emissoes) e o
custeio de programas de assisténcia social (espe-
cialmente relevantes para aumentar a capacidade
adaptativa e a resiliéncia de populacdes mais vul-
neraveis as mudangas climaticas). Tao importante
quanto o desenho de instrumentos de precificagao
de carbono deve ser a consideracao a remocao de
subsidios perversos que se contrapdem aos incenti-
vos de precos (como € o caso do subsidio ao diesel
para transporte de cargas).

Os instrumentos de precificacao afetam os custos de
producao diretamente ou indiretamente. O grau de
repasse desses custos na cadeia depende das carac-
teristicas do setor regulado, tais como poder de mer-
cado, capacidade instalada, flexibilidade tecnolégica
e restricoes regulatérias de prego. O repasse de cus-
tos &, todavia, necessério para a atuar na demanda
e, assim, criar os incentivos de longo prazo. No curto
prazo, porém, existem preocupagdes com a competi-
tividade quando concorrentes nao estao sob o mesmo
regime de precificacao de carbono, criando o risco de
realocagdo das atividades produtivas em economias
ou regides com restricdes de emissdes mais brandas,
tornando a politica perversa do ponto de vista econ6-
mico e indcua do ponto de vista ambiental. Por isso,
tratamentos especiais para compensar eventuais per-
das de competividade devem ser considerados.

Via de regra, o impacto de um instrumento de pre-
cificacao sobre a lucratividade de determinado setor
¢ tao maior quanto maior a intensidade de carbono,
maior o custo de mitigacdo, maior a concorréncia
(exposicao ao mercado externo) e maior a elastici-
dade-prego da demanda (isto &, a sensibilidade da
demanda pelos produtos do setor as variagdes de
preco). No entanto, em médio e longo prazo, impac-
tos negativos tendem a ser eliminados pela inovagao
tecnolégica promovida pelas empresas como forma
de se contrapor a perda potencial de lucratividade.

Assim, os instrumentos de precificagao geram tanto
efeitos positivos quanto negativos sobre a economia.
Embora néao seja facil verificar a causalidade entre
esses instrumentos e os efeitos econémicos observa-
dos, Estudos mais recentes indicam a preponderan-
cia de impactos econdmicos positivos em experién-
cias internacionais. No caso do mercado de carbono
europeu (EU ETS), com mais de dez anos de ope-
ragao, observaram-se efeitos positivos sobre a pro-
ducéo, o emprego e 0s investimentos das empresas
reguladas em relacao as nao reguladas. Em relacao
as empresas nao reguladas, as empresas cobertas
pelo ETS aumentaram seu valor adicionado em 6%,
0 numero de pessoal ocupado em 7,8%, 0s investi-
mentos em 26,7% e as vendas em 14,9% (MARIN
et al.,, 2015). Efeitos sobre produtividade e lucro
sao de baixa magnitude, variando por pais e concen-
trados em alguns setores intensivos em energia. Por
fim, as empresas que mais inovaram demonstraram
melhor desempenho. Em experiéncias de tributacao
sobre o carbono, por sua vez, a magnitude dos im-
pactos é ainda menos acentuada.
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Nos Ultimos anos, alguns estudos tém procurado estimar os possiveis
impactos socioecondmicos ocasionados pela adogao de diferentes con-
figuracdes de instrumentos de precificacao de carbono no Brasil — tanto
de forma agregada quanto do ponto de vista setorial. Uma ampla
gama de cenarios e de pressupostos tem sido empregada — preponde-
rantemente utilizando modelos de equilibrio geral computavel - e os
resultados sdo, como consequéncia, diversos.

O momento atual é de aumento da confiangca na precificacao de car-
bono como tendéncia global e irreversivel. Assim, a medida que a
adocao de instrumentos de precificacao de carbono no Brasil torna-
se uma possibilidade mais concreta, é importante que se busque o
alinhamento entre as expectativas do setor empresarial e os objetivos
das politicas a serem implementadas. Questoes como a qualidade do
desenho do instrumento, eventuais impactos sobre a competitivida-
de, MRV, engajamento e precos internos para o carbono merecem
especial atencao do setor corporativo.

No mundo, as expectativas do setor empresarial acerca do desenvol-
vimento de iniciativas de precificacdo de carbono tém passado por
mudancas consideraveis desde a COP 21. Em 2016, 82% dos respon-
dentes da GHG Market Sentiment Survey (IETA, 2016) afirmaram que
confiam na expansao dos mercados de carbono existentes como reflexo
da entrada do Acordo de Paris em vigéncia (em contraposicdo a um
percentual de 58% em 2015). A expectativa desses respondentes é de
que o Brasil institua um sistema de comécio de emissoes (Emissions
Trading System — ETS) entre os anos de 2020 e 2025. A maior parte
dos representantes das empresas brasileiras, por sua vez, avaliam a
possibilidade de se adotar um instrumento de precificacao de emis-
sdes no ambito nacional como sendo “Alta” ou “Muito Alta”. A ampla
maioria deles entende que o ano de 2020 marcard a entrada dessa
regulacdo em vigor.

O momento é muito propicio para o aprofundamento das discussoes
sobre a precificacao de carbono no Brasil. Um marco importante no
envolvimento do empresariado na co-criagao dos instrumentos de pre-
cificacdo que o pais venha a adotar é o langamento do “Posicionamen-
to Empresarial sobre Precificacdo de Carbono no Brasil” pela Iniciativa
Empresarial em Clima (IEC), em outubro de 2016. Esse documento
apresenta diversas sugestoes e propostas do setor empresarial para o
governo, bem como uma declaragdo de compromisso das entidades
representadas para com essa agenda.

A partir da revisdo das experién-
cias internacionais e da coleta
de dados realizada neste estudo,
identificaram-se questoes de espe-
cial interesse do setor empresarial
quanto a precificacao de carbono
— considerando tanto aspectos do
desenho da politica quanto do po-
sicionamento das empresas diante
de uma possivel regulacao. Den-
tre os aspectos principais a serem
considerados na implementacao
do mecanismo de precificacao, es-
tao os seguintes:

Decisao sobre o tipo de instrumen-
to: do ponto de vista do setor em-
presarial, contribuices que garan-
tam a qualidade do desenho dos
instrumentos — sejam eles quais
forem — devem assumir relevancia
consideravel. A discussao sobre a
utilizacao das receitas advindas
do instrumento e sobre a neutrali-
dade fiscal de um tributo sobre o
carbono sao pontos fundamentais
do desenho do instrumento e pauta
indispensavel das discussoes que
envolvam o setor empresarial na
formulagao da politica.

Competitividade e custos: O im-
pacto que instrumentos de preci-
ficacao de carbono pode acarretar
sobre os custos das empresas re-
guladas contribui para o aumento
de preocupacOes acerca de pos-
sfveis perdas de competitividade.
Nesse sentido, a consideracao dos
setores mais expostos a esse risco
devera favorecer a previsao de me-
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canismos compensatérios apropriados. Para tal, devem-se avaliar o nivel
de intensidade energética e o grau de exposicao do setor ao comércio
internacional de cada setor e agente potencialmente sujeito a regulacao.

MRV: Em se tratando de sistemas de comércio de emissoes, o tema
MRV assume posicao central. Sua implantacéo envolve uma infraestru-
tura operacional que deve possuir credibilidade junto ao governo, par-
ticipantes e outros stakeholders, além de consisténcia metodolégica,
transparéncia e capacidade de verificacao de dados e informagdes. O
envolvimento amplo do governo e de partes interessadas € imprescin-
divel na elaboracao das diretrizes, processo que deve ser coordenado
por um 6rgéo e equipe competentes no assunto.

Engajamento: A experiéncia internacional demonstra que o engaja-
mento estruturado de diferentes segmentos da sociedade é um dos
principais fatores de sucesso no processo de implementacao de ins-
trumento de precificacdo. Como o assunto é politicamente sensivel e
tecnicamente demandante, o engajamento amplo, compreensivo e an-
tecipado de stakeholders torna-se necessario para: criar transparéncia
sobre o processo; aumentar e manter o apoio publico; aproveitar a
ampla gama de expertises disponivel; e esmaecer conflitos politicos.

Precificacao interna de carbono: A estratégia de adogédo de precos in-
ternos de carbono tem sido utilizada de maneira crescente por empre-
sas de diversos setores para incorporar a variavel do preco de carbono
em decisdes de investimento. Segundo o CDP (2016), 517 corpora-
¢oes globais j& adotam a estratégia de precificar o carbono, além de
732 que pretendem fazé-lo num horizonte de dois anos (até 2018).

As experiéncias com precificacao de carbono confirmam seus impac-
tos positivos de longo prazo em crescimento dos negdcios e inovagao.
Além disso, indicam que muitos dos efeitos a competitividade foram
enfrentados com tratamentos especiais. De toda forma, continua con-
troverso identificar o balango ideal entre maior incentivo de precos,
isengdes e compensacoes.



Cada economia que implementou esses sistemas es-
colheu o formato que acomodasse da melhor forma,
politicamente, as expectativas de risco de perda de
competitividade e suas metas de mitigacao de gases
de efeito estufa. Em todas elas foi possivel observar
que esse balanco foi sendo ajustado com reforco dos
sinais de pre¢o na medida em que a credibilidade do
sistema foi sendo consolidada e a inovacao tecnolé-
gica desenvolvida.

No Brasil, qualquer avaliacao do tipo e desenho
do instrumento de precificagdo do carbono deve
considerar a magnitude e a temporalidade das me-
tas de mitigacao a que os setores produtivos estao
sujeitos — conforme a NDC. Quanto maior for essa
restricao, maior o beneficio em termos de eficiéncia
e equidade da aplicacao de instrumentos de preco.

Considerando aspectos como a possibilidade de
uma reforma fiscal, um instrumento de tributa-
cdo poderia ser mais recomendavel para a rea-
lidade brasileira desde que a receita resultante
fosse usada para reduzir a carga tributaria geral
da economia — em especial sobre o trabalho - e
financiar a inovagao tecnoldgica. O principio da
neutralidade tributdria constitui, portanto, ele-
mento-chave das discussdes sobre a precificacao
de carbono no Brasil.

A opcdo de criacao de um mercado, por sua vez,
tenderia a se concentrar no setor industrial e de
geracao de energia, resultando em menor potencial
arrecadatoério. Como medida conjunta, seria neces-
saria a aplicagao de tributos a setores ndo regulados
pelo mercado de emissdes. Por outro lado, um ETS
ofereceria maior facilidade operacional para incluir
as opcdes de créditos de projetos de Reducao de
Emissdes de Desmatamento e Degradacéao Florestal
(REDD) e do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo
(MDL) na forma de offset, considerando a oferta de
baixo custo dessas opgdes no pais.

Qualquer que seja o instrumento adotado, os efeitos
dos custos indiretos da eletricidade seriam menores
do que aqueles observados em outras economias,
dada a dominancia hidrica e a alta presenca da bio-
massa na matriz energética brasileira.

Além disso, ha evidéncias de que existe um grande
potencial de opcoes de mitigacao com baixo custo
no setor produtivo no Brasil, seja no controle di-
reto de gases de efeito estufa ou no aumento da
eficiéncia energética. Possiveis barreiras financeiras
e comportamentais para sua adocao terao que ser

removidas com incentivos crediticios associados a
metas e padrdes tecnolégicos.

A retomada do crescimento econdmico e inclusivo e
a dificil insercéo internacional da economia brasilei-
ra tornam relevante a consideracao de mecanismos
protetivos contra as fugas e a perda de competitivi-
dade. Nesse contexto, uma avaliacao antecipada e
detalhada dos custos diretos e indiretos das politicas
climaticas brasileiras sera crucial para desenhar o
formato e o escopo dos instrumentos de precificagao
e seus mecanismos de isengdes e compensacoes
para o setor produtivo e o consumo das familias.

A questao da regressividade — seja relativa a peque-
nas empresas, a agricultura familiar ou aos consu-
midores de baixa renda — devera, também, ser con-
siderada e dimensionada. No entanto, qualquer que
seja a magnitude e o enfoque das isencgoes, a garan-
tia da transicao para uma economia de baixo carbo-
no exigird que estas sejam reduzidas gradativamen-
te com base em critérios objetivos e transparentes.

A consideragéo de efeitos complementares e contra-
producentes de outros instrumentos fiscais e seto-
riais, bem como das ineficiéncias decorrentes de du-
pla regulacao ou de incentivos perversos, € essencial
para o desenho de um instrumento adequado. Para
isso, faz-se necessario que a politica climatica bra-
sileira estabeleca uma governanga climatica crivel
e transparente, que permita abrigar metas setoriais
e seus instrumentos de controle e precificagao.

Como é possivel notar, existem tarefas e oportunida-
des importantes para que o setor produtivo desen-
volva um protagonismo nas politicas climaticas bra-
sileiras. No contexto das negociacoes internacionais
da Convencao do Clima que orientam a definicao
das metas nacionais, os esforcos do setor podem se
dirigir para:

I. ampliar o debate dos mecanismos regulatérios
das politicas climaticas;

Il. desenvolver principios e arranjos para a conso-
lidacao da governanca climatica;

I1l. identificar os condicionantes de custos diretos e
indiretos setoriais; e

IV. realizar estudos comparados sobre mecanismos
de isencoes e compensacoes.

Diante dos esforgos de mitigacdo com que o Brasil
se comprometeu por meio do Acordo de Paris, tais
iniciativas tornam-se nao apenas importantes, mas,
sobretudo, urgentes.



Além disso, do ponto de vista especifico das em-
presas brasileiras, boas praticas de preparacao para
a adocao futura de instrumentos de precificagao de
carbono, extraidas de experiéncias de empresas ja
reguladas (como os estudos de caso feitos pelo PMR
(PMR, 2015), assumem especial relevancia:

1) Incorporacao da tematica da mudanca do clima
a estratégia corporativa:

A definicao de uma equipe técnica competente para
guiar as acodes climaticas da empresa é um passo im-
portante adotado em experiéncias de sucesso. Além
da formagao de uma equipe de experts, a dissemi-
nagdo do tema pela empresa favorece a identifica-
cao de riscos e oportunidades em todas os niveis da
organizacao. O envolvimento e a lideranga do CEO e
da alta diretoria sdo fundamentais para a criacao de
uma cultura que incentive a adogéao e manutencéo de
acgoes de mitigacao de emissdes de carbono.

2) MRV das emissoes de GEE:

Segundo a experiéncia das empresas avaliadas, o
monitoramento, reporte e verificagdo das emissoes
de GEE cumpriu papel fundamental em seu processo
de preparagdo para a precificacao de carbono. Afi-
nal, o desenvolvimento da capacidade de realizagéo
de inventarios de GEE permite que a empresa co-
nheca a origem de suas emissoes diretas e indiretas
e, assim, identifique oportunidades de abatimento.

3) Identificacao de riscos e oportunidades em po-
liticas futuras:

Riscos enfrentados pela empresa podem ser redu-
zidos por meio do engajamento da organizagao no
processo de co-criagao dos instrumentos. O apro-
veitamento das oportunidades advindas da regula-
gao, por sua vez, pode ser favorecido pelo desen-
volvimento de uma curva de custos de abatimento

interna e pelo estabelecimento de metas voluntarias
de reducao de emissoes.

4) Desenvolvimento antecipado de capacidades:

A participacao da empresa em simulacdes de instru-
mentos de precificacdo de carbono € uma maneira
de habituar representantes de areas-chave da com-
panhia ao tipo de decisdao que precisa ser tomada
em cenarios de regulagdo. O envolvimento no mer-
cado de carbono voluntario também pode conferir a
organizagdo maior familiaridade com as metodolo-
gias, conceitos e processos associados a esse tipo
de instrumento.

5) Engajamento de stakeholders:

Do ponto de vista da empresa, assumir um papel
de lideranca desde o principio das discussdes sobre
precificacao de carbono pode conferir maior credi-
bilidade e confiabilidade a companhia no meio cor-
porativo e frente as autoridades reguladoras. Além
disso, o trabalho colaborativo entre empresas, insti-
tuicbes académicas, érgaos publicos e organizagdes
nao-governamentais, desde estagios iniciais de de-
senho do instrumento, pode favorecer a construcao
de consenso em relagcao a questdes especificas da
precificacao.

6) Precificacao interna de carbono:

O estabelecimento de precos internos para o carbono
—seja ele por meio de shadow prices, taxas e sistemas
de comércio internos ou precos implicitos - pode ser
adotado com o objetivo de promover: a identificagao
de oportunidades e riscos ocultos nas operagoes da
empresa e em sua cadeia de valor; o redirecionamen-
to de recursos para atividades pouco intensivas em
emissoes de GEE; e o encorajamento de investimen-
tos em P&D, com o objetivo de desenvolver produtos,
Servicos e processos mais sustentaveis.






A precificagao de carbono consiste na atribuicao de um preco, explicito
ou nao, sobre as emissdes de gases de efeito estufa de determinada
instalacao, organizacao ou jurisdicao. A designacao de um valor mo-
netario a cada unidade de emissao de gases de efeito estufa (GEE) em
tCO,e (toneladas de didxido de carbono equivalente) corresponde ao
envio de um sinal de precos aos tomadores de decisao, desencorajando
a adogao de tecnologias carbono-intensivas e incentivando o desenvol-
vimento de atividades que impliqguem reducao de emissoes de GEE.

A utilizacdo desse tipo de instrumento parte do principio de que, caso
0 mercado opere sem ele, as emissdes de GEE ocorrerao acima dos
niveis desejados. Isso se deve ao fato de que os custos ambientais e
socioecondmicos associados as emissdes sdo uma externalidade, ou
seja, nao sdo captados pelo mercado. Como nao héa direitos de pro-
priedade bem definidos associados a permissdo para emitir GEE (ou ao
direito a uma atmosfera com niveis adequados de GEE), ndo hd mo-
tivagado financeira para que as empresas e os consumidores reduzam
suas emissoes. Ou seja, ha custos externos ao mercado — externalida-
des negativas — associados a poluigdo e que nao sao capturados nas
atividades de consumo e producdo. Consequentemente, a eficiéncia da
economia é reduzida.

A precificacdo de carbono estd baseada no principio do poluidor-paga-
dor, que define a responsabilidade e estabelece um custo para as emis-
soes de GEE, internalizando a externalidade negativa. Esse principio
pode ser implementado por meio da taxacao das emissoes - taxagao
ou tributacao de carbono — ou pelo estabelecimento de mercados de
comercializacao de emissoes (ETS — Emissions Trading Scheme).

Por meio da precificacao de carbono, os custos impostos pelo aumento
da concentracao de gases de efeito estufa na atmosfera como resultado
de atividades antrépicas passam a ser refletidos pelo mercado, dire-
cionando investimentos a tecnologias de baixo carbono e incentivando
mudangas comportamentais.

Segundo a Organizacao para a
Cooperacao e o Desenvolvimento
Econ6mico (OCDE), aproximada-
mente, 13% das emissdes globais
de gases de efeito estufa estao,
atualmente, cobertas por algum
mecanismo de precificagao — o tri-
plo da cobertura de uma década
atras. Aproximadamente, 40 juris-
dicdes nacionais e 24 cidades, es-
tados e regides ja implementaram
esse tipo de instrumento, o que
representa um volume de 7 giga
toneladas de dioxido de carbono
equivalente (GtCO,e) submetido
a regulagdo econdmica (OCDE,
2016). A distribuicdo dos instru-
mentos de precificacao de carbo-
no atualmente em vigor é apresen-
tada na Figura 1 a seguir (BANCO
MUNDIAL, 2016).



Figura 1 - Instrumentos de precificagao de carbono em vigor ou em fase de planejamento

no mundo.
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Os circulos representam jurisdicdes subnacionais: regides subnacionais estao
representadas pelos circulos maiores e as cidades pelos circulos menores.
Os circulos ndo sao representativos do tamanho da iniciativa da precificacéo do carbono.

Dentre os desenvolvimentos mais recentes em termos de precificagao de
carbono no mundo, podem-se mencionar: o inicio das operagoes do ETS
da Coréia do Sul, em janeiro de 2015; a adogao de um tributo sobre o
carbono por Portugal, também em janeiro de 2015; a adocdo de um pre-
¢o sobre as emissdes de novas plantas a gas natural liquefeito (GNL) na
Columbia Britanica, a partir de janeiro de 2016; e o retorno da Austrélia

ao cenario global de precificagao
de carbono com a implementacao
de um mecanismo de salvaguardas
que limita e precifica as emissoes
de GEE, a partir de julho de 2016
(BANCO MUNDIAL, 2016).
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A Figura 2, a seguir, apresenta a evolucdo das ini-
ciativas de precificacao de carbono no mundo desde
1990, quando impostos de carbono foram adotados
na Finlandia e na Polbnia. Trés etapas claras da ex-
periéncia internacional com esse tipo de instrumen-
to podem ser identificadas de forma clara: o periodo
1990-2004, em que a precificacao de carbono res-
tringiu-se a adogao de tributos sobre o carbono em
economias europeias; o periodo 2005-2011, marca-

do pelo inicio da operagéo do Esquema de Comércio
de Emissdes da Uniao Europeia (European Union
Emissions Trading Scheme — EU ETS), o primeiro
sistema de cap-and-trade do mundo; e o periodo que
teve inicio em 2012 e que se estende aos dias atuais,
durante o qual se desenvolveram o ETS da Califérnia
(a partir de 2012), a experiéncia australiana (2012-
2014) e o ETS de sete provincias chinesas (a partir
de 2013 e 2014) (BANCO MUNDIAL, 2016).
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Esperam-se, para 2017, novos marcos relevantes no cenério global
das politicas de precificagdo de carbono. O principal deles devera ser
o inicio da operacao de um ETS de ambito nacional na China. Projeta-
se que, assim, as emissdes cobertas por iniciativas de precificagao de
carbono alcancem um nivel entre 20% e 25% das emissdes globais
(BANCO MUNDIAL, 2016).

O Acordo de Paris, que visa a fortalecer a resposta global a ameaca impos-
ta pelas mudangas climaticas, estabelece um objetivo audacioso: limitar o
aumento da temperatura média global a um patamar bem inferior a 2°C
em relagdo a niveis pré-industriais, com a indicagdo de esforgos para que o
limite de 1,5°C ndo seja ultrapassado — uma vez que isso reduziria os riscos
e impactos da mudanga do clima de forma significativa.

O Acordo de Paris estabelece as bases para a cooperagao internacional
em torno da questdo climatica a partir de 2020 por meio da adogdo de
compromissos nacionais — as Contribuicdes Nacionalmente Determinadas
(Nationally Determined Contributions - NDCs)' — submetidas pela maioria
das Partes a UNFCCC antes da COP 21 sob a forma de Contribui¢des Pre-
tendidas Nacionalmente Determinadas (intended Nationally Determined
Contributions - iINDCs). O Acordo prevé que essas contribuicdes domés-
ticas progridam ao longo de sua vigéncia e que reflitam os principios da
Convencdo de “responsabilidades comuns, porém diferenciadas” e de “ca-
pacidades respectivas”.

Como a soma dos esforgos ja pleiteados por meio das NDCs nao é suficien-
te para que o objetivo do Acordo seja atingido, o éxito de futuras politicas
de mitigacdo sera avaliado conforme a capacidade dos paises de atingir
uma reducdo de emissdes superior aquela ja apresentada por meio das
NDCs. Esta, por sua vez, dependerd da qualidade do desenho das politicas
de mitigagdo implementadas pelas Partes e da capacidade de incentivo ao
abatimento adicional de emisses pelos agentes econémicos.

Ressalta-se que 101 NDCs — submetidas por Partes que, juntas, respondem
por 58% das emissGes globais de GEE — indicam o interesse em utilizar ins-
trumentos de mercados de carbono para o alcance das respectivas metas.
Outras, ainda, destacam a possibilidade de atingirem redugdes de emissdes
maiores que as declaradas caso contem com o acesso a mecanismos de
mercado internacionais (EDF e IETA, 2016; BANCO MUNDIAL, 2016).

Embora o Acordo de Paris ndo preveja, de forma direta, a criagdo de um
preco global para o carbono, algumas de suas provisGes tém o potencial de

! A partir da entrada do Acordo de Paris em vigor, em 4 de novembro de 2016, as iNDCs

adquirem o status de NDCs.

aumentar a cooperagdo internacio-
nal em prol da mitigacdo, via meca-
nismos de mercado. A inclusdo do
Artigo 6 no Acordo, tida como um
desdobramento inesperado das
negociacdes da COP 21, apresen-
ta implicagdes importantes para a
precificagdo de carbono, como de-
talhado no Quadro 1 a seguir.



As Partes podem cooperar de forma voluntaria para alcangar maior ambigéo
em suas agoes de mitigacao.

As Partes podem alcancar suas metas de reducao de emissdes por meio

de transferéncias internacionais de unidades de redugao de emissoes
(internationally transferred mitigation outcomes — ITMOs), desde que tais
transferéncias contribuam para a promocao do desenvolvimento sustentavel e
sigam principios de contabilizagao aprovados pela Convencao.

Nenhuma Parte é obrigada a utilizar transferéncias internacionais para
alcangar seus compromissos de mitigagao.

Cria-se um novo mecanismo de mitigacao de GEE e promocéo de
desenvolvimento sustentavel, que tem sido chamado de “Mecanismo de
Desenvolvimento Sustentavel” (MDS). Espera-se que o mecanismo facilite

a participacao de entidades publicas e privadas nos esforgos de redugéo de
emissoes. A estruturagdo do mecanismo, os tipos de atividades cobertas e os
meios de implementacao ainda nao foram definidos, mas acredita-se que ele
possa favorecer a comercializagao de ITMOs no contexto das NDCs.

Com o objetivo de evitar dupla contagem, as reducOes de emissOes resultantes
do mecanismo citado no paragrafo 4 nao poderao ser utilizadas por mais de
uma Parte para demonstrar o cumprimento de suas NDCs.

Reconhece-se a importancia de mecanismos nao-econdémicos para a
implementacao das NDCs de maneira coordenada e efetiva pelas Partes.

Estabelece-se um arcabouco para aumento da transparéncia das
contribuigdes de cada pals, incluindo a necessidade de apresentagao
periddica de inventérios nacionais de emissdes de GEE, elaborados a partir
de metodologias aceitas pelo Painel Intergovernamental sobre Mudancas
Climaticas (Intergovernmental Panel on Climate Change — IPCC) e

de informacdes que permitam a avaliagao do progresso alcangado na
implementacao das NDCs.

Fonte: Elaborado a partir de EDF e IETA (2016), Zwick (2015) e Banco Mundial (2016).



A NDC brasileira, apresentada em setembro de 2015 na Assembleia
Geral da ONU, estabelece o compromisso de reducao de 37% das
emissoes de GEE nacionais até 2025 (equivalente a emissao de 1.346
milhdes tCO,e) e de 43% até 2030 (equivalente a emisséo de 1.208
milhdes tCO,e), com base nos niveis registrados em 2005. O periodo
coberto pela NDC brasileira € posterior a 2020 e sua implementacao
ocorrera em ciclos sucessivos de cinco anos (BRASIL, 2015). Dessa
forma, esses ciclos resultarao em um compromisso de mitigacéo no
ano de 2025 e em uma contribuicao indicativa para 2030, para fins
de previsibilidade dos agentes econdmicos.

A NDC brasileira é uma dentre as que consideraram a utilizagao de
mecanismos de mercado, o que torna o Brasil, ao lado de China e india,
um dos maiores emissores de GEE a declarar essa possibilidade em sua
contribuicao nacional (BANCO MUNDIAL, 2016). No caso brasileiro,
entretanto, ainda nao héa indicagdo de como esses instrumentos seréo
utilizados. Conforme o texto da NDC, o pais reserva sua posicao quanto
a possibilidade de utilizar os mecanismos que venham a ser estabele-
cidos sob o Acordo de Paris. Além disso, a transferéncia de unidades
derivadas de resultados de mitigacao alcangados no territorio brasileiro
estara sujeita ao consentimento prévio e formal do Governo Federal?.

O Acordo de Paris foi assinado pela entao Presidente Dilma Rousseff,
no dia 22 de abril de 2016, e aprovado pelo Senado Federal brasileiro
em 12 de setembro. O instrumento de ratificacao foi depositado ao
Secretario-Geral das Nacdes Unidas em 21 de setembro, durante a
71a Assembleia Geral da ONU. O depésito do instrumento de ratifica-
¢ao marca, também, a data em que o compromisso brasileiro deixa o
campo da intencao e torna-se sua Contribuicdo Nacionalmente Deter-
minada (Nationally Determined Contribution) — NDC.

No dia 5 de outubro 2016, as duas metas para entrada em vigor do
Acordo de Paris foram atendidas: a ratificagcao do instrumento por, pelo
menos, 55 paises — meta esta que ja havia sido alcancada no final de
setembro de 2016 - e o alcance da ratificacao por parte de paises que
correspondessem, conjuntamente, a pelo menos 55% das emissoes
globais de gases de efeito estufa. Dessa forma, o Acordo passa a vigo-
rar no dia 4 de novembro de 2016 (UNFCCC, 2016).

Atualmente, no Brasil, a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima
(PNMC) é o principal marco regulatério sobre a questao climatica. Ela

2 Ressalta-se que a utilizacdo de unidades provenientes de resultados de mitigacdo
alcangados no territorio brasileiro que forem adquiridas por meio de instrumentos néo
estabelecidos sob a Convencao, o Protocolo de Quioto ou o Acordo de Paris ndo seréo
reconhecidas pelo governo brasileiro (BRASIL, 2015a).).



Contextualizacao

foi instituida em 2009 por meio da Lei 12.187/2009 e oficializa o
compromisso voluntério do Brasil junto a UNFCCC na COP 15, rea-
lizada em 2009, em Copenhague. Essa politica visa a reducgédo das
emissOes antropicas de GEE em um nivel entre 36,1% e 38,9% das
emissoes projetadas para 2020, além do estimulo ao desenvolvimento
do Mercado Brasileiro de Redugdo de Emissoes (MBRE).

BOX 2 - Politicas de mercado de carbono
subnacionais

No Brasil, os estados de Sao Paulo e do Rio de Janeiro
divulgaram a intencao do estabelecimento de merca-
dos subnacionais de comércio de emissoes. O estado
de Sao Paulo, pioneiro na adocao de uma politica sub-
nacional de mudancga do clima, divulgou, em 2012, a
existéncia de planos de se estabelecer um mercado de
comércio de emissoes no nivel estadual. Tais planos,

contudo, encontram-se suspensos desde 2014.

0 estado do Rio de Janeiro, por sua vez, anunciou, du-
rante a Conferéncia Rio+20, em 2012, o lancamento
de um sistema de comércio de emissdes que passaria
a operar no inicio de 2013. Esse instrumento cobriria
industrias dos setores cimenteiro, quimico e petroqui-
mico. Sua implementacao, entretanto, foi postergada
por tempo indeterminado.

Fonte: ICAP (2016).

A governanga da PNMC cabe ao Comité Interministerial sobre Mu-
danca do Clima (CIM) e a seu Grupo Executivo (GEx), que conta com
grupos de trabalho para discussdo de temas especificos. No final de
2011, por meio de Portaria do Ministério da Fazenda, instituiu-se o
Grupo de Trabalho Interministerial (GTI) sobre Mercado de Carbono,
com o objetivo de analisar a viabilidade e os requisitos para a implan-
tacdo do MBRE (Mercado Brasileiro de Redugéo de Emissoes). O GTI
sobre Mercado de Carbono elaborou um relatério sobre o potencial e a
custo-efetividade de instrumentos de mercado para reducéo de emis-
soes nos setores incluidos na PNMC. O referido GTI foi encerrado em
2012, conforme previsto em portaria.

Uma vez concluido o trabalho do GT Interministerial sobre Mercado de
Carbono, o estudo da viabilidade e conveniéncia de se adotar um instru-
mento de precificacdo de carbono no Brasil passou a se concentrar em
dois pontos: a criagao da capacidade de coleta de dados sobre emissoes;
e a analise de impacto de possiveis instrumentos de precificagao de car-
bono. As discussdes tém sido conduzidas, desde entao, pela Secretaria

de Politica Econdmica do Ministé-
rio da Fazenda (SPE/MF).

O estudo da institucionalizacao de
um sistema de informagdes sobre
emissoes de GEE foi realizado pelo
Grupo de Trabalho sobre Registro
de Emissoes, instituido em 2013
com o objetivo de elaborar reco-
mendacoes técnicas para a criagao
do Sistema Nacional de Registro
de Emissdes e Remogdes por Su-
midouros no menor nivel organiza-
cional possivel de contabilizagao.
Além dessas recomendacoes, o GT
promoveu a capacitagao das equi-
pes do Governo Federal e dos Esta-
dos sobre o tema, tendo encerrado
suas atividades ainda em 2013.

Encontra-se em desenvolvimento,
atualmente, projeto financiado
pela International Climate Initia-
tive (IKI) do Ministério do Meio
Ambiente da Alemanha (BMUB)
para alimentacao do Registro com
dados de emissoes de GEE de
instalacbes industriais no Brasil.
Espera-se que a criacao da capa-
cidade de mensuragao, reporte e
verificagdo de emissoes, por parte
do setor produtivo brasileiro, seja
uma das bases para a definicdo de
futuros instrumentos de mitigagao.

No que diz respeito a avaliagao
do impacto de instrumentos de
precificagdo, destacam-se as in-
vestigacoes realizadas no ambito
do PMR - Partnership for Market
Readiness, iniciativa administra-
da pelo Banco Mundial para pre-
paragcao de politicas de mercado
de carbono em diversos paises
em desenvolvimento (Box 3). Por
meio do PMR, estudos para ava-
liacdo de possiveis configuragoes e
impactos de instrumentos de pre-
cificagao de carbono no Brasil tém
sido desenvolvidos desde o ano de
2011, quando o pais apresentou
sua candidatura ao programa.
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A participagao do Brasil no PMR teve inicio com
uma etapa de preparacao, que contou com realiza-
cao de dois estudos contratados pelo Ministério da
Fazenda: o primeiro deles consistiu na avaliacdo do
impacto econdémico da adogao de um instrumento
de precificacao de carbono por meio de um modelo
de equilibrio geral computével (CGE). O segundo es-
tudo compreendeu uma revisao de experiéncias in-
ternacionais sobre tributagao de carbono, exploran-
do, do ponto de vista legal, possiveis configuragoes
para um tributo de carbono no Brasil.

Uma vez concluidos os estudos da fase de preparagéo,
o Brasil preparou sua Proposta de Preparacdo de Mer-
cado (Market Readiness Proposal - MRP), apresenta-
da na Assembleia do PMR em 2014. Nessa Proposta,
aprovada nesse mesmo ano, apresenta-se um plano
para a etapa de implementagdo do PMR no Brasil®.

Séo trés os componentes da etapa de implemen-
tacdo do PMR no Brasil: 1) estudos setoriais para
informar o desenho e modelagem da politica — tribu-
tacao de carbono e ETS para o setor agricola, o setor

3 Deve-se ter em conta que, embora componham a etapa de
“implementacao”, os projetos em questao ainda correspondem,
em grande medida, a estudos exploratérios acerca das opgdes
de instrumentos de precificagédo no Brasil.

de energia (producao de combustiveis e eletricidade)
e o setor industrial, representado por sete subsetores
(aluminio, cal, cimento, siderurgia, papel e celulo-
se, quimico e vidro). 2) trabalho de modelagem dos
impactos econdmicos da precificacdo de carbono;
e 3) engajamento e capacity-building, que inclui a
realizacdo de seminarios de mobilizacao e oficinas
técnicas em modelagem econdmica.

Os estudos realizados na fase de implementagéo do
PMR darao origem a um White Paper com propostas
de politicas de precificacao de carbono, destinadas
a orientar o processo de tomada de decisao sobre
acoes nacionais de mitigagdo no periodo pés-2020.
Nesta fase, as questdes centrais que se tém buscado
responder sdo: (i) seria conveniente e vidvel para o
pais incorporar um instrumento de precificacao de
carbono ao arcabouco da PNMC apds 2020? Em
caso afirmativo, (ii) qual seria o melhor instrumento
para introduzir um preco para o carbono no Brasil —
a regulagao de precos (por meio de um tributo), a
regulacao da quantidade de emissdes (por meio de
um sistema de comércio de permissoes) ou a com-
binacao de ambos os instrumentos?

Ainda com o objetivo de avaliar os efeitos econdbmicos
de instrumentos de precificacdo de carbono, destaca-se



o projeto “Politica Fiscal Verde no Brasil”, financiado pela Embaixada do
Reino Unido e que contou com duas etapas. Na primeira, desenvolvida
pelo Centro de Estudos em Sustentabilidade da Fundacao Getulio Vargas
(GVCes), buscou-se compilar as ferramentas existentes para avaliagao da
politica fiscal em termos de seus impactos sobre as mudancas climaticas.
Além disso, procurou-se fornecer uma analise de politicas nacionais de meio
ambiente, mudangas climéticas e residuos solidos, visando a identificagao
dos argumentos em prol da adocao de um modelo fiscal que garanta a pro-
moc&o da sustentabilidade e que nao seja insuportavel ao setor produtivo.

O estudo em questao é concluido com recomendacdes para a adogao
de uma Politica Fiscal Verde no Brasil, tais como: a opgao por uma
abordagem compativel com os planos nacionais de desenvolvimento
sustentavel e com politicas nacionais de longo prazo; a priorizagao da
concessao de incentivos em comparacdo a medidas de sobretaxacéo; a
avaliacao prévia dos instrumentos disponiveis em termos de seus im-
pactos econémicos e implicagdes politicas e distributivas; a neutralidade
fiscal, de modo que aumentos de tributagdo sobre atividades emissoras
sejam compensados por incentivos fiscais a atividades mais limpas; a
concessao de subsidios e isengdes de impostos para setores que obser-
vam normas ambientais; a reducdo de subsidios a atividades emissoras.

A segunda etapa do projeto “Politica Fiscal Verde no Brasil” esteve a car-
go da Cambridge Econometrics. Ela consistiu na aplicacao de um mode-
lo macro-econométrico (E3-Brazil, elaborado em colaboracdo com o Mi-
nistério da Fazenda e com a Embaixada do Reino Unido no Brasil) para
capturar o impacto da politica fiscal sobre o desempenho econémico, o
consumo de energia e o potencial de criagdo de empregos no Brasil. As
conclusdes preliminares do estudo, disponiveis publicamente, indicam
que um aumento na Contribuigao de Intervengao no Dominio Econdmico
(CIDE) incidente sobre combustiveis fosseis (aumento de R$0,22/litro
de gasolina e R$0,15/litro de diesel) teriam impactos negativos modera-
dos sobre as taxas de crescimento do PIB (-2% em 2030) e sobre o nivel
de emprego (-0,7% em 2030), além de promover a reducao de 1,5%
das emissbes de GEE do transporte rodoviario (POLLITT, 2015).

Deve-se mencionar, ainda neste contexto, o projeto “Opcoes de mitiga-
cao de emissoes de gases de efeito estufa em setores-chave do Brasil”,
financiado pelo Global Environmental Facility (GEF) por meio do Progra-
ma das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) e desenvolvido

sob a coordenagao do Ministério
da Ciéncia, Tecnologia e Inova-
¢ao (MCTI) entre 2012 e 2015.
O objetivo central do projeto foi
fortalecer a capacidade técnica
do governo brasileiro para imple-
mentacao de acOes de mitigacdo
referentes a GEE em setores-chave
da economia brasileira — indUstria,
energia, transportes, domicilios e
servicos, LULUCF (uso da terra,
mudanca do uso da terra e flores-
tas/Land Use, Land-Use Change
and Forestry), gestao de residuos
e outras alternativas intersetoriais.

Para tal, foram selecionados espe-
cialistas que pudessem produzir
estimativas mais recentes e inte-
gradas para as projecoes de emis-
sdes num cendrio de linha de base,
além de identificar os potenciais
setoriais de mitigacao e curvas de
custos marginais de abatimento
em setores especificos. As proje-
¢oes foram realizadas para os pe-
riodos 2012-2035 e 2035-2050,
considerando trés diferentes cena-
rios: a) Cenario de Referéncia (ou
linha de base), b) Cenario de Bai-
xo Carbono, e c) Cenario de Baixo
Carbono com Inovacao. Com este
estudo, realizou-se, pela primei-
ra vez, uma analise integrada das
diferentes opgdes de mitigacdo no
Brasil, considerando a nao aditivi-
dade dessas opgOes com suas con-
sequentes implicacoes econdmicas
e sociais (PNUMA, 2012).






Em curto prazo, os principais efeitos de politicas de mitigagdo das mu-
dancgas climaticas enfrentados pelo setor produtivo séo os crescentes
custos de controle e a perda de mercado dos produtos "poluentes" (isto
¢, mais intensivos em emissdes de GEE). Estas sdo consequéncias
inevitaveis de restricoes quantitativas de emissdes de gases de efeito
estufa. Em longo prazo, por sua vez, esses efeitos podem se tornar
positivos como reflexo da ascensao de tecnologias menos poluentes e
com o aumento da produtividade.

Reguladores ambientais aplicam, geralmente, instrumentos de controle
para induzir os agentes a conformidade com as metas de gestao ambien-
tal. Para tal, definem padrdes individuais de emissao ou de tecnologia
compatibilizados com padroes ambientais que definem niveis de quali-
dade do meio. Com isso, todos os agentes poluidores estao limitados a
um mesmo nivel de emissao ou uso de determinado recurso ambiental.
Pode parecer equitativo que todos os agentes enfrentem as mesmas
restricoes quantitativas de emissdo, mas essa uniformidade é mais
custosa para a sociedade. Se, em vez de aplicar padrdes iguais de
emissao, a regulacao passasse a cobrar um preco igual a todos os
agentes por cada unidade gerada de poluicao — ou seja, aumentasse o
preco relativo da poluicdo — os niveis individuais de controle ou a utili-
zagao do recurso ambiental por cada agente seriam diferentes.

Com isso, os agentes com custos mais baixos de abatimento iriam
exercer maior controle sobre a poluigdo do que os agentes com custos
mais elevados. Enfrentando precos relativos da poluicdo maiores, to-
dos os agentes privados estarao diante da escolha entre pagar pelo que
poluem e reduzir a polui¢ao gerada. A agdo mais racional, do ponto de
vista econdmico, seria reduzir a poluicao até o ponto em que o custo
marginal de controle! fosse menor que o preco da poluicao e, desse
ponto em diante, pagar pela poluicdo. Nessa situacado, a trajetéria de
controle seguiria 0 caminho de menor custo entre os agentes e, portan-
to, de menor custo agregado para a economia.

Ademais, a precificacao cria vantagens competitivas para os agentes
que efetivamente controlam a poluicéo. Isto porque aqueles que con-
trolam gastam menos com a unidade de poluicao controlada que o pre-
co da poluicéo; ja os que nao controlam sao obrigados a pagar o preco
pela poluicdo nao controlada. Dessa forma, os agentes que controlam
tém um menor custo total de controle.

Além disso, a precificacao cria um incentivo dinémico mais forte para
a inovacao tecnolégica ambiental, uma vez que os poluidores manterao

1 Custo marginal de controle ou abatimento é o custo econdmico (investimento, operacdo
e manutengao) das acdes e praticas que reduzem as emissdes. A teoria econdmica se utiliza
do conceito marginal para retratar como esses custos evoluem na medida em que o nivel de
controle aumenta (a primeira derivada do custo em relacdo a quantidade controlada).

o0 interesse em adotar formas pro-
dutivas mais limpas para reduzir
seu custo de poluigdo. Em suma,
€ mais eficiente ter um prego uni-
tario igual para todas as fontes de
emissao, garantindo a igualdade
de incentivos e encorajando redu-
¢oes custo-efetivas e a inovagao.

Pelos motivos expostos, a literatu-
ra econdmica sugere a aplicagao
de instrumentos de preco como
a forma mais rapida e barata de
promover a transicao para uma
economia de baixo carbono?.

2 A bibliografia basica para o desenvolvi-
mento da parte conceitual e tedrica séo os
Capitulos 3 e 15 do relatério IPCC/ARS/
WGIII (IPCC, 2014).



BOX 4 - E possivel atingir uma meta de controle da polui¢io por meio de
subsidios ao invés de pregos?

Veja, no grafico abaixo, a curva de custo marginal de controle de uma economia antes da
politica climatica. Essa curva representa quanto os agentes econémicos estao dispostos a re-
duzir suas emissoes em resposta a um preco da poluicdo. No momento, a politica ambiental
impoe padroes e outros mecanismos de controle, de maneira que seus custos sinalizam um
preco p para a poluicdo. Com isso, o nivel de emissao se equilibra em Qp :

Com uma tributacao sobre as emissoes de gases de efeito estufa via um incremento sobre o
preco ¢, como mostra o grafico abaixo, o nivel de emissoes se reduz de Q , para QPH.

No sistema de criacao de mercado, em vez de se estabelecer um tributo com o preco ¢, dis-
tribui-se aos agentes econdmicos, com a liberdade de negociacao entre eles, a quantidade
de emissoes Q,,,. Dessa forma, o preco de equilibrio das trocas de licencas de emissao aca-
baria sendo (p + ), isto é, gerando o mesmo sobre-preco t da tributagcao. Isso demonstra a
equivaléncia dos instrumentos de preco e de mercado na auséncia de custos de transacao e
incerteza (SEROA DA MOTTA, 2008).

Curva de custo marginal de controle
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No curto prazo, esse sobrepreco t da tributacao ou do mercado aumenta os custos de produ-
cao, gerando, consequentemente, impactos econdmicos negativos. Em longo prazo, porém,
esse incentivo de preco induzira a inovacao em tecnologias mais limpas e eficientes no con-
trole da poluicdo. Com isso, a curva de custo marginal de controle se deslocaria para baixo
e passaria a ser mais barato para a sociedade reduzir suas emissoes.

Ha, entretanto, a intuicdo de que essas perdas de curto prazo poderiam ser evitadas com a
criacdo de subsidios. Se, em vez da cobranca de um sobrepreco t, os agentes econdmicos
recebessem um subsidio s equivalente a ¢, a curva de custo marginal de controle também se
deslocaria para baixo, como mostra o grafico acima, e o nivel de emissao ao preco p atual

resultaria, igualmente, numa queda das emissoes para Qpﬂ , tal como no caso da tributacao.

A criagao de subsidios pode ser uma solucao tentadora devido aos ganhos obtidos no curto
prazo. Em longo prazo, contudo, essa solugao acarreta custos fiscais crescentes e ineficién-
cia dinamica ao reduzir incentivos para a inovagao tecnologica. Isso se deve, em primeiro
lugar, ao fato de os subsidios enfrentarem restricoes de capacidade fiscal — uma vez que
todas as empresas que viessem a ingressar no mercado teriam direito a esses subsidios,
tornando a conta fiscal permanente e crescente. Isto é, em vez do principio do “poluidor
pagador”, teriamos, nesse caso, o principio do “contribuinte pagador”. Segundo, a opcao de
emitir mais, a fim de receber mais subsidios, tornar-se-ia lucrativa para a firma, reduzindo
drasticamente o incentivo para inovacoes redutoras de poluicao. Por fim, uma empresa nao
lucrativa sob uma politica de precificacao pode ser lucrativa sob uma politica de subsidios.
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Seja qual for a politica ambiental, ela estipula o limite total de emis-
sdes para um determinado periodo. Esse limite, geralmente, é definido
em relacao a alguma linha de base (baseline), como, por exemplo,
a reducao de um percentual do nivel de emissao em um certo ano —
como na NDC brasileira.

No caso do tributo sobre as emissoes, determina-se um preco a ser
pago por unidade de emissao, de modo que o nivel agregado de emis-
soes previamente estipulado seja atingido. Isso é feito de forma que o
somatério das reducdes de poluicao alcangcadas por cada poluidor re-
sulte no novo nivel agregado de controle desejado. Assim, idealmente,
o preco refletido no tributo ambiental deve ser baseado em fungoes de
custo de controle dos agentes regulados. Para cada precgo da poluigéo,
o regulador identificaria a quantidade controlada associada.

Em vez da regulacao de precos, os reguladores poderiam criar mer-
cados em que os agentes interagem em negociacdes de compra e
venda de direitos de emissao transacionaveis. Como esses direitos sdo
negociaveis entre os agentes, cria-se um mercado que definira precos
de transacao para esses direitos. Nesse caso, a restricdo inicial é quan-
titativa, e ndo de prego. Assim, a quantidade maxima de emissoes
desejada para toda a economia é distribuida entre os agentes (cap),
permitindo-se que estes transacionem (trade) as licengas de emissoes
dentro desses limites (allowances). Para tal, o regulador definiria uma
regra de alocacao dessas licencas entre os agentes econdmicos - o que
pode ser feito, por exemplo, por meio da distribuicao gratuita de uma
parte dessas permissdes e da venda das demais por meio de leildes.

Sejam gratuitas ou leiloadas, as licencas refletirao um custo de opor-
tunidade, isto é, o valor de uso alternativo nas instalagbes do seu de-
tentor, que se realizara nas trocas de mercado. Logo, o problema de
minimizacdo de custos da empresa € o mesmo em qualquer sistema
de alocacao e, portanto, a eficiéncia serd a mesma, levando ao mesmo
preco de equilibrio. A alocacéo gratuita, entretanto, pode criar problemas
distributivos, pois privilegia com maiores chances de venda de licencas
aqueles que receberam uma maior proporcdo das suas necessidades
de emissao e/ou que tenham maior custo de controle. Leildes nao tém
esses efeitos distributivos porque, nesse sistema de alocagéo, os precos
de compra das receitas refletem o custo marginal de controle de cada

agente. Além disso, leildes geram
receitas fiscais para os governos
que poderiam ser recicladas na
economia —reduzindo um tributo
ou, até mesmo, financiando inves-
timentos em tecnologias limpas.

Mercados nacionais podem estar
conectados a outros mercados.
Podem, também, aceitar a aqui-
sicao de créditos ou offsets de
redugdes de emissao oriundas de
jurisdicdes que nao tenham mer-
cado, mas que definem e vendem
direitos de emissao a luz da Con-
vencao do Clima - tais como o
Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo (MDL) e as reducdes de
emissoes de desmatamento e de-
gradacao florestal (REDD). Embo-
ra, operacionalmente, seja mais
simples a incorporacdo desses
créditos e offsets a sistemas de
mercado, a regulacao da tributa-
cao pode, também, criar isengdes
para a aquisicao desses ativos.
De qualquer forma, geralmente se
faz necessaria uma limitagao ao
uso desses mecanismos de forma
a garantir incentivos a inovacao
tecnoldgica - como foi feito, por
exemplo, no EU ETS.

Uma comparacao entre os dois
tipos de instrumentos de precifi-
cacao — tributos sobre o carbono
e sistemas de comercio de emis-
soes - é apresentada na Figura 3
a seguir.



Figura 3 - Representacao do funcionamento da tributacao de carbono e de sistemas de
comércio de emissGes
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Fonte: Elaboragao propria a partir de WMB (2016).

Uma descricao de alguns dos principais instrumentos de precificagao
de carbono em vigor no mundo — Noruega e Reino Unido, no caso de
tributos sobre o carbono, e EU ETS e RGGI (Regional Greenhouse Gas
Initiative), no caso de sistemas de comércio de emissoes - é apresen-
tada nos Boxes 5 e 6, a seguir.

‘Q

Mercados nacionais
podem estar conectados
a outros mercados.
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¢ Instrumentos de precificacdo de carbono

BOX 5 - Experiéncias Internacionais com o uso de tributos sobre o carbono
NORUEGA

A taxacao do CO, foi introduzida em 1991 sobre o consumo de gasolina, dleo diesel, 6leo mineral e
sobre o setor de petrdleo offshore. O tributo faz parte do regime de impostos especiais de consumo
da Noruega em relacao aos combustiveis fosseis, que também inclui um imposto sobre a energia e
um imposto sobre o SO,. As taxas sao revistas anualmente e sao resultantes de negociacoes politicas.

Gases cobertos pelo tributo

CO,N OePFCs
2 2

Emissoes dos setores cobertos (2014)

M Trafego costeiro e pesca M Outras fontes moveis Combustao estacionaria

Processos industriais Trafego rodoviario Industria de petréleo e gés

Aliquota tributaria (2012)

Variam de acordo com o produto energético:

e NOK 101 (EUR 13,7)ACO, (éleo de combustivel pesado);

¢ NOK 225 (EUR 30,5)/ tCO, (gas natural, éleo de aquecimento);
* NOK 384 (52,1 euros)/ tCO, (gasolina).

Metas de reducao dos GEE

Reduzir as emissoes de CO, provenientes da industria do petréleo e estimular tecnologias de baixo
carbono no setor. A Noruega assumiu o compromisso de se tornar carbono-neutro até 2050.

Estimativa das emissoes cobertas (2013)

75,2%

Resultados alcancados

Entre 1990 e 2001, o tributo sobre o carbono contribuiu para uma reducao das emissdes em terra
de apenas 1,5% e das emissoes totais de apenas 2,3%. Ja a intensidade energética foi reduzida em
7,2%, contribuindo para uma diminuicao de 11% das emissoes de CO2. Observou-se, entretanto,
uma reducao de 30% da intensidade energética nos domicilios privados, devido a uma utilizacao
mais eficiente da gasolina, o que reflete mudancas na escolha de veiculo pelos consumidores como
resultado dos precos do combustivel.

No mesmo periodo, o tributo foi considerado eficaz na reducao das emissoées de CO2 por unidade
de producao, que registraram uma queda de aproximadamente 22%.

Fonte: Dahan et al. (2015); Withana (2013).
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O Climate Change Levy (CCL) foi introduzido em 2001 e se aplica a eletricidade, gas natural e
outros combustiveis fosseis, como gas liquefeito de petréleo (GLP), coque e semicoques de carvao
utilizados por industrias, empresas e setor publico. O objetivo principal do CCL é promover mudan-
¢as no comportamento das empresas em relacao a suas emissoes de GEE.

A partir de abril de 2013, o CCL incluiu o ‘Carbon Price Floor’ (CPF), um tributo sobre combustiveis
fosseis utilizados para gerar eletricidade — os quais eram isentos do CCL anteriormente. As taxas
levam em conta o teor médio de carbono do combustivel fossil e objetivam manter um preco explici-
to para as emissoes de carbono, incentivando, dessa forma, o investimento em tecnologias limpas.

Gases cobertos pelo tributo
(6{0)

2

Emissoes dos setores cobertos, excluindo LULUCF (2014)

17% 23% 31%

Publico M Processos industriais M Tratamento de residuos Agricultura

Residencial Comércio Transporte Suprimento de energia

Aliquota tributaria (2012)

Em marco de 2014, o governo congelou as aliquotas:
* £ 18/tCO, de 01 de abril de 2016 a 31 de margo 2020.
* £18.08/tCO, no ano fiscal 2015-2016.

Metas de reducao dos GEE

2008 - 2012: 23% abaixo dos niveis de GEE de 1990;

2013 - 2017: 29% abaixo dos niveis de GEE de 1990;

2018 - 2022: 25% abaixo dos niveis de GEE de 1990 até 2020;
2023 - 2027: 50% abaixo dos niveis de GEE de 1900 até 2025.

Estimativa das emissoes cobertas (2013)

35.4%

Fontes: Reino Unido (2016); Dahan et al. (2015); Withana (2013); Waycarbon, Ludovino Lopes Advogados e
Climate Focus (2014).



* Instrumentos de precificagdo de carbono

BOX 6 - Experiéncias Internacionais com sistemas de comércio de emissoes
THE EUROPEAN UNION EMISSIONS TRADING SYSTEM (EU ETS)

O EU ETS é o primeiro e maior sistema de negociacao de GEE do mundo e representa o pilar central
da politica de mudancas do clima da Uniao Europeia. O sistema iniciou suas operagdes em 2005
e contempla mais de 11.000 instalacoes em 31 paises (28 Estados-Membros da UE, bem como
Noruega, Islandia e Liechtenstein).

Gases cobertos pelo tributo

CO,N OePFCs
2 2

Participacao setorial no total de emissoes cobertas (2012)

) 7Y20% 10,30% _

W Tratamento de residuos M Processos industriais Agricultura M Energia

Método de alocacao de permissoes

Leilao e distribuicao gratuita de licencas.

Preco médio das permissoes
« Em 2014: € 6/tCO, (US $ 7/tCO,);
» Em agosto de 2015: € 8/tCO, (US $9/tCO,).

Meta de reducdo de emissoes
e Até 2020: 20% abaixo dos niveis de GEE de 1990;
* Até 2030: pelo menos 40% abaixo dos niveis de GEE de 1990;

» Até 2050: os lideres da UE se comprometeram a reduzir as emissoes de GEE em 80-95% abai-
xo dos niveis de 1990.

Evolucdo do Cap

Fases 1 e 2 (2005-2012): A UE europeia resultou da agregacao dos Planos Nacionais de cada
Estado membro, com valores limites descentralizados.

Fase 3 (2013-2020): Limite anico na UE para fontes estacionarias: 2.084 MtCO,e em 2013, que
sera reduzido anualmente por um fator constante de reducao linear (atualmente 1,74% do ponto
médio do limite da fase 2). Limite do setor de aviacao para o periodo compreendido entre 2013-
2020: 210 MtCO e/ano (néo ira diminuir).

Fase 4 (2021-2030): De acordo com a proposta de revisao do EU ETS, o fator de reducao linear
anual sera alterado de 1,74% para 2,2% a partir de 2021. O fator de reducao linear nao possui
uma clausula de suspensao e, assim, o limite de emissoes continuara a diminuir depois de 2030.

Fonte: ICAP (2016).

38 Precificacao de carbono: o que o setor empresarial precisa saber para se posicionar



REGIONAL GREENHOUSE GAS INITIATIVE (RGGI)

O RGGI é o primeiro ETS GEE obrigatdrio nos Estados Unidos. Os Estados integrantes sao: Con-
necticut, Delaware, Maine, Maryland, Massachusetts, New Hampshire, New York, Rhode Island
e Vermont.

O desenvolvimento e implementacao do RGGI é suportada pelo RGGI Inc., uma cooperacao sem
fins lucrativos, mas cada Estado integrante tem a sua prépria autoridade legal e/ou regulatoéria.

O primeiro periodo de cumprimento do programa foi de 1 de Janeiro de 2009 a 31 de dezembro
de 2011. Conforme previsto no Memorial de Entendimento original entre os estados participantes,
uma revisao do programa foi realizada em 2012.

Gases cobertos pelo tributo

Somente o CO.,.

Participacao setorial no total de emissoes cobertas (2012)

W Agricultura M Processos industriais Tratamento de residuos M Energia

2,10%
5,30%
5,40%

Método de alocacao de permissoes

Leilao.

Preco médio das permissoes

* Em 2015: € 5,48/tCO, (US $ 6/tC0O,);
« Em 2016: € 7,31/tCO, (US $8/tCO,).
» Em 2017: € 9,14/tCO, (US $10/tCO,).

Meta de reducdo de emissoes

» Até 2020: os Estados integrantes se comprometeram a um meta regional de reducéo superior a
50% em relagao aos niveis de GEE de 2005.

Evolucao do cap

O cap original manteve-se estavel em 149,7 MtCO, (165 milhdes de toneladas americanas) no pe-
riodo compreendido entre 2009-2014, com um fator de reducao anual de 2,5% a partir de 2015
até 2018.

Até 2012, o RGGI experimentou uma reducao de mais de 40% nas emissoes em relacao ao limite
original e, devido a esta reducao nas emissoes, os Estados diminuiram o limite para 91 M toneladas
americanas em 2014, como parte da revisao do programa de 2012.

Fonte: ICAP (2016).
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Deve-se notar que, tanto nos tributos quanto na criacao de mercado, a
regulacao exige a estimativa das curvas agregadas de custos marginais
de controle de danos ambientais dos agentes regulados. Essa mensu-
racao, por sua vez, é geralmente imprecisa, tendo em vista a disponi-
bilidade limitada das informacoes exigidas. Dessa forma, o regulador
tem incerteza sobre como os agentes e os danos ambientais reagiriam,
respectivamente, a regulagdes de preco e quantidade de poluigéo.

Quando essa incerteza sobre a trajetéria dos custos de controle é
maior do que a incerteza sobre a trajetéria dos danos, ou seja, custos
podem aumentar muito mais rapidamente com a poluicdo do que
os danos, a tributacdo seria, entdo, mais apropriada. Isso porque a
perda com variagdes de preco (volatilidade) em sistemas de merca-
do ndo compensaria 0s possiveis erros na consecucao das metas e,
portanto, seria recomendavel adotar ajustes periddicos dos pregos via
tributacao para atingimento das metas. No caso oposto — variacoes
pequenas nas quantidades de controle geram variagdes muito mais
bruscas nos danos do que nos custos — entao seria mais eficiente usar
controles quantitativos como os que se adotam nos instrumentos de
criagdo de mercado.

Em suma, a adogéo de tributos é preferivel se o custo da incerteza é
relativamente maior nas variacoes bruscas de precos da poluicao e, ao
contrério, a solugdo de mercado é preferivel se o custo da incerteza for
relativamente menor nas variagdes bruscas dos danos?.

Deve-se ressaltar que a possibilidade do uso de sistemas hibridos, em
que se adotam controles de pregos dentro de um sistema de mercado
para reduzir a volatilidade dos valores transacionados, tem se tornado
mais factivel, como mostra a experiéncia internacional. Um exemplo é
dado pela criacao de referéncias de precos minimos e méximos (pisos
e tetos para os precos praticados no mercado, como os adotados na
Califérnia, em Québec e no RGGI). Outra, adotada no EU ETS, seria
manter uma reserva de licencas que seriam vendidas e compradas
para garantir a estabilidade dos precos (Market Stability Reserve).

Na tributacdo, o maior desafio politico estd na definicao da aliquota
do tributo, enquanto, no sistema de mercado, esse desafio coloca-se
na questao distributiva do critério de alocacao de direitos de emissao
- embora sem consequéncia na eficiéncia do sistema. O custo de tran-
sacdo na tributacdo, todavia, € menor do que no sistema de mercado.
Isso porque, ao contrario dos mercados, em que os agentes econdmicos
tém que descobrir pregos e realizar contratos, o custo administrativo da
tributacao é, inicialmente, menor por utilizar da capacidade institucio-
nal fazendaria ja existente. Por conta disso, as experiéncias de merca-

3 Entretanto, se a incerteza de precos e danos é correlacionada negativamente, a solu-
cao de mercado pode ser melhor.

do existentes nao incluem setores
que envolvem muitos agentes eco-
nodmicos, 0 que geraria a necessi-
dade de uma grande frequéncia de
transagdes de licencas (como é o
caso dos setores de transporte e
agropecuaria). Dessa forma, siste-
mas de mercado tendem a ter um
escopo concentrado na industria e
no setor de energia.

Consequentemente, instrumentos
de tributag@o podem ser adotados
conjuntamente a sistemas de mer-
cado para cobrir os setores que
seriam, inicialmente, excluidos
da regulagdo. Essa formatacao e
combinacao de instrumentos tem
sido fortemente influenciada por
fatores de economia politica, em
que a participacdo e o poder de
influéncia dos agentes regulados
e reguladores acabam por deter-
minar escolhas ditadas nao uni-
camente por questdes técnicas
(ver Box 7).
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BOX 7 - A economia politica da precificagao

“If you drive a car I'll tax the street.
If you try to sit I'll tax your seat.

If you get too cold I'll tax the heat.
If you take a walk I'll tax your feet.
Taxman, George Harrison

Embora a restricao quantitativa das emissoes seja a questao central dos impactos economi-
cos das politicas ambientais, o desenho dos instrumentos de preco acaba atraindo para seu
entorno toda a controvérsia do debate das politicas climaticas.

A tributacdo — mesmo equivalente em termos de eficiéncia e custo a criacao de mercados e
com menor custo de transacao — costuma enfrentar os maiores desafios politicos. Alguns gru-
pos ambientalistas preocupam-se com a possibilidade de esse instrumento gerar emissoes
excessivas, uma vez que a quantidade de emissoes permitida nao é fixa. As empresas, por
sua vez, podem temer perder a oportunidade de usufruir das vantagens de um sistema de
mercado com alocacoes gratuitas. Para os representantes politicos, sem duvida, é preferivel
evitar a acusacao de serem favoraveis a um aumento de impostos.

Outras barreiras ligadas a economia politica podem surgir a partir de aspectos legais e insti-
tucionais. Barreiras constitucionais, como as existentes no Brasil, podem dificultar a criacao
de novos tributos. Por outro lado, a capacidade institucional existente pode apresentar maior
familiaridade com a tributacdo do que com mecanismos de criacao de mercado.

Ha, também, conflitos de percepgoes sobre isencoes e compensacoes. Quando se adotam
instrumentos de tributacao ou de leildes de licencas, existe uma forte pressao dos agentes
regulados por mecanismos de financiamento que retornem a arrecadacao por meio de subsi-
dios crediticios e compensacoes para os regulados.

As organizacoes nao-governamentais ambientais e especialistas, por sua vez, consideram
crucial a eliminagao, mesmo que gradual, do tratamento especial dispensado a industrias
intensivas em energia, pois este reduziria os incentivos a inovacao. Além disso, essa diferen-
ciacao reduziria a arrecadacao de receitas que poderiam ser utilizadas para reduzir a carga
tributaria sobre o trabalho e, assim, aumentar a oferta de emprego. Finalmente, ela permiti-
ria lucros anormais na venda de licencas aos setores beneficiados. Por exemplo, as criticas
a Comissao Europeia pelo excesso de preocupacao com a competitividade, o que facilita a
captura pelos grupos de pressao das grandes corporacoes.

A experiéncia do EU ETS reflete bem a controvérsia. Estudos demonstram que os beneficios
de receitas de leiloes e reducao dos gastos fiscais com compensacoes superam, em muito,
os custos da perda de competitividade por causa das fugas (FTI CONSULTING; COMPASS
LEXECON, 2014; BUSHNELL; CHONG; MANSUR, 2013; ELLERMAN; BUCHNER; CAR-
RARO, 2007).

Ja os regulados, incluindo as grandes corporacoes, tém combatido, por exemplo, as novas
medidas da Fase Ill do EU ETS, que prevé um aumento gradual de leiloes para a alocacao
de licencas de emissao e que a alocacao gratuita que vier a acontecer siga um nivel de re-
feréncia de emissoes baseados nas emissoes das plantas que se incluem no estrato de 10%
de menor intensidade de carbono (benchmarks). Também criam um mecanismo regulador
de precos que seria reserva de licencas (Market Stability Reserve) e um Fundo de Inovacao




Na medida em que abrange toda a economia, a
politica climatica interage com uma série de ou-
tros instrumentos nas areas fiscal, de energia, meio
ambiente, transportes, comércio, tecnologia, agri-
cultura e politica social. Essas interacoes podem
ter impactos determinantes no sucesso da politica
climatica, em termos gerais, e no desenvolvimento
de esquemas de precos de carbono, em particular
(SORRELL; SIJM, 2003; ACHTNICHT et al., 2015).

Quando essa interacdo é complementar, a combi-
nacao de instrumentos reforca mutuamente a con-
secucao dos objetivos das politicas que interagem.
Contudo, ha, também, o risco de que diferentes
instrumentos de politica possam interferir adversa-
mente uns nos outros, prejudicando reciprocamente
seus objetivos e, assim, criando incentivos perversos
a politica climatica.

Determinar se a interacao pode ser julgada como
benéfica, neutra ou contraproducente requer um
exame cuidadoso da sua natureza e das suas con-
sequéncias. Para tal, h4 que se avaliar os objetivos
de cada instrumento e a medida em que estes re-
forcam ou nao o conflito uns com os outros, anali-
sando o escopo e a operacao de cada instrumento
ap0s a interacao. Assim como os setores, as juris-

dicoes e as fontes de emissao que sao direta ou
indiretamente afetados por cada instrumento - e
como reagirao aos incentivos apds a interacao —
devem ser levadas em consideragéo.

Ha interacGes, por vezes, percebidas como “dupla
regulacao” quando a mesma fonte de emissao é afe-
tada por dois instrumentos distintos. Disso decorre
gue o pagamento para redu¢ao de uma mesma uni-
dade de emissao de GEE é feito duas vezes. En-
tretanto, tais pagamentos duplos podem estar com-
binados de modo a garantir um objetivo agregado
comum. Ademais, dois instrumentos podem, como
ja discutido anteriormente, atuar conjuntamente so-
bre as mesmas emissoes, desde que sejam dirigidos
a duas falhas ou barreiras de mercado diferentes.
Por exemplo, a precificagdo de carbono pode ser
combinada com padrdes de eficiéncia energética ou
metas de substituicdo energética para corrigir bar-
reiras comportamentais ou de assimetria de infor-
macao. Adicionalmente, a natureza de externalidade
positiva da inovagao nao sera totalmente internali-
zada com precos relativos mais altos e, portanto,
precisam de subsidios diretos para pesquisa e de-
senvolvimento (ver Box 7).

Por sua vez, os incentivos perversos — como, por
exemplo, subsidios a energia féssil ou ao desmata-
mento — reduzem, ou até eliminam, os incentivos
das politicas climaticas. Assim, os ajustes desse tipo
de interacao devem ser prioritarios no desenho dos
instrumentos de precificacao do carbono.



A implementacéo de instrumentos econdémicos depende de um quadro
legal e institucional que integre conhecimentos e capacidades ambien-
tal, setorial e fiscal. Cria-se, com isso, um quadro regulatério estavel
que ofereca um sinal consistente, crivel e forte para direcionar inves-
timentos em tecnologias limpas. Esse quadro regulatério tera que ter
participacdo, previsibilidade, flexibilidade e monitoramento (MANN,
2009; PERTHUIS; TROTIGNON, 2015).

O apoio e a aceitacao da precificacao do carbono dependerao muito
dos esforgos, desde o inicio do processo regulatério, de participacao e
comunicacao com as partes interessadas afetadas no que diz respeito a
l6gica, os critérios de cobranga, os resultados desejados e os trade-offs
de custos e beneficios setoriais e sociais.

A previsibilidade sobre a trajetéria do prego do carbono promove uma
transicdo ordenada para uma economia de baixo carbono ao longo do
tempo, abrindo novas oportunidades de negécios inovadores. Ela tam-
bém pode contribuir para a estabilidade das receitas e de sua aplicacao.

Se por um lado, um preco do carbono que aumente gradualmente cria
incentivos politicos adequados, por outro, produz mais emissoes de
curto prazo do que um prego inicialmente mais elevado. Esse é o cha-
mado “paradoxo verde” (green paradox) — ver Box 5.

Enquanto a previsibilidade é essencial para apoiar as decisdes de in-
vestimento de longo prazo, ha, também, a necessidade de se oferecer
flexibilidade ao ajustamento dos pregos para lidar com choques exdge-
nos, de modo a garantir credibilidade e confianga no sistema.

Por fim, o monitoramento e acompanhamento regular dos orgamentos
de carbono nacionais e setoriais sdo cruciais para a reducao das incer-
tezas. No caso dos mercados, ha a necessidade de se estabelecer um
registo de emissoes para evitar a dupla contagem. Para a tributagéo
sera necessaria transparéncia nos ajustes de contas tributarias e de
aplicacao dos recursos.

A precificacao do carbono requer, assim, uma estrutura de governanga
autdbnoma e transparente para evitar desvios resultantes tanto da in-
fluéncia e dos interesses dos regulados como de mudangas de governo
ou de oportunismo politico.

Isso s6 sera possivel se a prépria regulagao das politicas climéticas adotar
uma estrutura de governanca semelhante a de outros setores regulados
(por exemplo, energia elétrica e comunicacoes), em que se regulam falhas
de mercado. Nesses setores ha um érgéo ministerial responsavel pela defi-
nicao de iniciativas de projetos de leis do marco regulatério, bem como seu
acompanhamento, contando com a assisténcia de um conselho intermi-
nisterial que permita o alinhamento de politicas e instrumentos setoriais.

A implementagdo desse marco regulatério seria executada por uma
agéncia autbnoma, autarquia especial fora da intervencdo do Poder

Executivo, que seria responsavel
pela consecucdo dos objetivos
dos marcos regulatérios com
mandatos para os Diretores e or-
gcamento nao contingenciavel.

Essa agéncia, além de supervisio-
nar a implementagédo da politica
climatica nacional, atuaria (i) na
articulagao entre as iniciativas fe-
derais e as diversas outras iniciati-
vas estaduais na area de regulagao
de emissoes de gases de efeito es-
tufa que atuem com outros instru-
mentos de prego ou controle; (ii)
na arrecadacao e distribuicdo dos
recursos ou nos leildes de direitos
de emissao; e (iii) no registro, mo-
nitoramento e verificacao (SEROA
DA MOTTA, 2015).

Como constatado a partir das se-
¢oes anteriores, pode-se afirmar
que as decisdes sobre o arranjo
institucional representam apenas
uma parte das etapas envolvidas
no desenho de um instrumento de
precificacao de carbono. Assim, o
Quadro 2, a seguir, descreve al-
guns das decisdes centrais que
devem ser tomadas pelos formu-
ladores de politica na definicao
do desenho de um instrumento
de precificagao de carbono — seja
ele um tributo ou um ETS.



Definicao do escopo setorial: Corresponde a selegao dos setores que serao regulados pelo tributo, sendo,
geralmente, aqueles que consomem quantidades substanciais de combustiveis fosseis;

Estabelecimento de uma base de calculo e aliquota do tributo: Em geral, a aliquota é calculada com base nas
emissoes de CO, esperados por unidade de combustivel queimado, utilizando fatores de emisséo especificos
de cada combustivel. Isso significa que a aliquota real cobrada por unidade de combustivel varia de acordo
com seu teor de carbono, e que, por essa razéo, sao cobradas “por tonelada de emisséo de CO,". As aliquotas
também podem variar para setores mais ou menos emissores de GEE, por exemplo. O objetivo da aliquota
determina seu valor, sendo que as mais elevadas, em geral, visam a incentivar mudangas no comportamento
do consumidor. As mais baixas, por sua vez, possuem objetivos fiscais ou, mesmo, de criar receitas para

um fundo de mudancas climéticas ou tecnologias de baixo carbono. Ademais, algumas politicas fiscais de
carbono preveem planos de aumento gradual da aliquota, permitindo que as entidades cobertas se adaptem
financeiramente e tecnologicamente.

Concessao de descontos e isencdes: Os descontos ou isengdes de aliquotas tendem a ser concedidos aos
setores mais expostos a concorréncia internacional e aqueles que ja sao regulados por algum regime de
comércio de emissoes. Podem ser transitérios, a fim de permitir as empresas se adaptarem ao novo tributo, ou
permanentes, evitando a perda de competitividade em alguns setores da industria.

Utilizacao das receitas: Existe grande variagdo no destino final da arrecadacédo em paises em que o tributo ja
foi implementado. Em alguns casos, as receitas sao recicladas para os contribuintes, destinadas aos setores
mais vulneraveis aos efeitos adversos da tributacdo ou encaminhadas para o financiamento de medidas
ambientais. Em outros casos, sao direcionadas aos cofres do Estado, podendo ser utilizadas para reduzir
impostos sobre a renda ou aplicadas em setores como educagao e salde.

Arcabouco legal e institucional: A politica implementada precisa ser transparente e concisa a fim de ser bem
aceita pelos setores abrangidos pela tributagdo, bem como pela populagdo. Frequentemente, a introdugéo de
um tributo implica uma reforma abrangente das politicas ambientais e/ou do sistema tributario como um todo,
0 que ndo tem se mostrado um grande desafio em paises com forte capacidade institucional para tributacéo.

Definicao do escopo: Estabelece os setores sujeitos a regulacdo, como a indUstria, o setor de energia, de
edificacoes e de transporte. Além disso, determina os GEE incluidos na politica (CO,, CH,, N,0, HFCs,

PFCs, SF,, NF.), os pontos de regulacéo (upstream - em que a regulagao recai sobre o ponto de produgao/
comercializagao do combustivel gerador das emissoes - ou downstream — em que a regulacao é feita sobre a
entidade ou instalacao responsavel pela emissédo dos GEE na atmosfera), as instalacdes reguladas e os critérios
para a sua inclusao na cobertura do instrumento.

Definicao do cap: O cap sera estabelecido com base nos dados das emissdes - histéricas ou projetadas - dos
setores cobertos pelo sistema. A obtencdo desses dados, por sua vez, pode seguir uma abordagem Top-
Down ou Bottom-Up. O cap deve refletir o nivel de ambicdo da meta de reducao de emissdes que se deseja
alcangar, levando em consideragao possiveis trade-offs entre o nivel de ambicao do cap e os custos da
regulagao. Finalmente, deve-se definir a trajetdria a ser seguida pelo cap, que pode evoluir conforme termos
absolutos ou de intensidade.

Alocacao das permissdes: As permissoes podem ser alocadas de forma gratuita (conforme critérios de
grandfathering, em que sao distribuidas conforme as emissoes histéricas das entidades reguladas, ou
benchmarking, em que a distribuicao é feita com base em indices de referéncia para o setor) ou vendidas
em leildes. Além disso, o desenho do instrumento deve prever como seréa considerada a regulagao de novos
entrantes, o fechamento de instalagoes e as remogoes de emissoes de GEE.



* Decisao sobre o uso de offsets: Caso offsets de setores nao cobertos pelo ETS e/ou créditos provenientes
de reducdes de emissdes alcancadas em outras jurisdigdes sejam aceitos, devem-se delimitar, de antemao,
os setores, gases e atividades elegiveis. Além disso, deve-se estabelecer o limite para a utilizagéo de offsets
e determinar se esses créditos serdo provenientes de um programa de offset proprio ou de programas ja
existentes — como o MDL.

 Decisdo sobre flexibilidade temporal: E necessario definir se as permissoes de uma determinada instalacao
que nao tenham sido utilizadas numa fase de compliance do ETS poderao ser utilizadas em periodos futuros
(banking) e se permissodes de fases futuras poderao ser utilizadas antecipadamente (borrowing), bem como as
regras desses mecanismos de flexibilidade. Naturalmente, os periodos de compliance do instrumento devem ser
bem estabelecidos.

* Promocao de previsibilidade de precos: Devem-se prever os critérios e métodos para intervengéo sobre os
precos caso estes alcancem patamares — muito baixos ou muito altos — que inviabilizem o funcionamento
adequado do sistema. O instrumento de intervengédo deve, entéo, ser delineado.

* Garantia de compliance e fiscalizacao: Para garantir a eficacia de um mercado de emissdes, o reporte destas
deve ser feito de maneira clara e regulamentada. A definicdo de como funcionara o registro do ETS e como
serd a regulacao do mercado sao fundamentais, assim como a forma pela qual o cumprimento da regulagédo
sera garantido.

» Engajamento de stakeholders, comunicacao e capacity-building: Além de identificar os principais stakeholders,
seus interesses e preocupacoes, € preciso delinear quais serao as estratégias para engaja-los. Outro ponto
fundamental é definir qual sera a abordagem para o desenvolvimento de capacidades dos agentes envolvidos,
considerando-se a complexidade de um sistema do tipo ETS.

* Consideragao da interconexao de mercados: A delimitacao da estratégia para conexao do ETS com outros
mercados, sejam eles no ambito nacional ou regional, deve ser feita de antemao. Afinal, o desenho do sistema
deve ser elaborado tendo-se em conta a necessidade de compatibilizagao futura dos sistemas, assim como a
definicado dos mercados parceiros e o tipo de interconexao a ser estabelecida.

* Implementacao, avaliacao e aperfeicoamento: Um cronograma factivel de implementagéao do sistema deve ser
estabelecido, bem como o escopo das revisdes subsequentes. Por fim, devem-se prever as formas de avaliagdo
do desempenho e dos impactos do sistema de comércio de emissoes.

Fonte: Elaboracao propria a partir de WayCarbon, Ludovino Lopes Advogados e Climate Focus (2014), PMR e ICAP (2016).









literatura internacional fornece volume suficiente de evidéncias

sobre as etapas de formulacao e implementacao de instrumen-
tos que atribuam pregos as emissoes de gases de efeito estufa. Dessa
forma, a experiéncia dos principais mecanismos em vigor no mundo —
entre os quais o EU ETS (European Union Emissions Trading System)
e os sistemas adotados na Columbia Britanica, Califérnia, Austrélia,
Chile, México, Franga, paises nérdicos e China — oferecem informacoes
valiosas para jurisdicoes que estejam em processo de preparacao para
a adogao desses instrumentos econdmicos.

Para além das reducdes de emissodes, outro beneficio social - um duplo
dividendo - existe se as receitas obtidas com a precificagdo ambiental
permitem a reducao de outro tributo ou financiem gastos ja existentes.
Provoca-se, assim, uma reforma fiscal ambiental. E claro que tal recicla-
gem so produziria um segundo dividendo se o imposto ou gasto substi-
tuido gerasse mais distorcoes alocativas na economia que a precificagéo
ambiental. Portanto, a possibilidade de um duplo dividendo dependera
da estrutura tributéria e de gastos de cada economia. No caso da precifi-
cacgao do carbono — que incide, predominantemente, sobre a energia que
perpassa toda economia — a substituicao mais atrativa seria em relagéo a
tributos que incidem sobre o trabalho, os quais geralmente apresentam
custos relativamente mais altos em todos os setores da economia.

As receitas arrecadadas pelos instrumentos de precificagao podem tam-
bém ser utilizadas para custear programas de assisténcia social, de forma
a aumentar a resiliéncia e a capacidade adaptativa de populagdes mais
pobres. Os recursos potencialmente arrecadados com a precificacao de
carbono a cerca de USD20,00/tCO,e sao equivalentes em magnitude
aos dispéndios atuais com assisténcia social, indicando que a recicla-
gem mesmo que parcial para este fim tenha expressivos impacto social
(HALLEGATTE et al., 2016). Quando o instrumento econémico contribui
para a reducdo da desigualdade, além de reduzir emissoes e estimular o
crescimento econdmico, é dito que ele atingiu um triplo dividendo.

Tal mudancga de paradigma fiscal, no entanto, nao € uma questao tri-
vial. Seu éxito depende de como interagir e combinar varias outras po-
liticas que afetam os precos de poluicao (efeitos de interagéo politica)
e a capacidade do sistema fiscal para fazer ajustes. Em alguns casos,
as barreiras de mercado e de comportamento (que geram inércia, in-
centivos repartidos e assimetria de informacao) devem ser, também,
removidas e a adicao de instrumentos de controle se faz necesséria
(como, por exemplo, no caso da eficiéncia energética) — ver Box 8.

Tao importante quanto o desenho de instrumentos de precificacéo de
carbono deve ser a consideracdo a remocgdo de subsidios perversos
que se contrapdem aos incentivos da precificacdo. Como exemplos,
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estdo aqueles oferecidos aos combustiveis fésseis ou  mencionados, também, os subsidios a atividades
a infraestrutura e atividades que gerem a intensifi- que estimulem o desmatamento e os que fomentam
cagao do consumo desses combustiveis. Podem ser  a geragado de residuos sélidos e efluentes.

BOX 8 - Complementacao dos instrumentos de precificacao

O uso de instrumentos de preco nas politicas climaticas requer complementariedade com
outros instrumentos. Da mesma forma que a criagao de um preco é uma solugao melhor para
uma externalidade negativa — como as emissoes de GEE, por exemplo —, o estabelecimento
de um subsidio é recomendavel para uma externalidade positiva — como por exemplo, a ino-
vacao tecnoldgica. Isso se deve ao fato de que os agentes econémicos tendem a reduzir seus
gastos com inovacao — uma vez que sao investimentos de risco — e a oportunidade de que
uns se beneficiem de inovacoes realizadas por outros (spillover effect).

Os incentivos a inovacao via preco perdem forca quando a industria de energia fossil reage
ao maior preco relativo dos seus energéticos tentando baixar custos de producao. Como essa
estratégia tera que ser implementada via inovagao, dada a sua escala de mercado, a indus-
tria de energia fossil competira de forma muito mais favoravel por recursos humanos que os
setores de energias limpas. Consequentemente, ela impora mais risco e incerteza ao desen-
volvimento das tecnologias limpas. Portanto, as politicas climaticas devem incluir, além de
precos para as emissoes, subsidios a inovacao de tecnologias limpas, de modo a tratar de
duas fontes distintas de externalidades. Esse subsidio difere, por exemplo, do subsidio para
geracao de energia limpa que objetiva prioritariamente gerar economias de escala.

Mais ainda, a reacado da industria de energia fossil frente a um aumento do preco relativo
pode ser a aceleracao da extracao desses recursos, a medida em que se percebe a tendéncia
declinante dos seus precos. Ou seja, aumenta o volume de extracao para usar as receitas em
investimentos no mercado de capitais que podem oferecer rendimentos mais elevados. Essa
situacao é chamada de “paradoxo verde” (green paradox) que segue a conhecida regra de
Hotelling para a extracao de recursos nao renovaveis.

Ja a reducao dos precos das energias fosseis por aumento de oferta ou pela reducao no custo
do seu uso pela maior eficiéncia tecnolégica pode gerar um aumento indireto de demanda,
conhecido como “efeito rebote” (rebound effect).

Embora algumas praticas e tecnologias que geram ganhos significativos de eficiéncia ener-
gética apresentem uma alta taxa de retorno com custo modesto, ha evidéncias que mesmo
assim elas nao sao amplamente adotadas, o conhecido hiato da eficiéncia energética (energy
efficiency gap). Essa situacao se explica por barreiras relacionadas ao financiamento das mu-
dancas, pelos custos de transacao que incluem perdas das redes de conhecimentos ou atri-
butos qualitativos relacionados a tecnologia substituida, além de custos de capacitacio para
manejar a nova tecnologia e inclusive as barreiras as mudancas na estrutura interna, a cultura
e as estratégias gerenciais. Ou seja, informacao assimétrica e fatores comportamentais podem
representar falhas de mercado para a implantacao de mudancgas tecnoldgicas. Essas barreiras
informacionais e comportamentais também sao observadas na adocao de tecnologias de baixo
carbono na agropecuaria que, embora mais rentaveis, nao sao totalmente disseminadas.

Por essas razoes, além dos subsidios a inovacao, politicas climaticas tém que adotar adi-
cionalmente instrumentos de controle, tais como, metas de energia limpa ou padroes de
eficiéncia de forma a mitigar esses efeitos reversos acima descritos.




Os impactos econémicos das politicas climaticas re-
caem sobre a escala da producao, do emprego e dos
investimentos, bem como sobre os indicadores de
desempenho de rentabilidade e produtividade.

Como ja analisado anteriormente, diversos estudos
demonstram que os impactos econémicos das me-
tas que limitam as emissoes de gases de efeito estu-
fa no Brasil seriam bastante reduzidos caso se apli-
quem os instrumentos de precos. Os estudos que
avaliam as experiéncias internacionais de tributagéo
e mercado de carbono indicam que, além de os im-
pactos econdmicos negativos nao serem significati-
Vvos, a aplicacao desses instrumentos gera também
efeitos positivos!.

O caso do EU ETS - a experiéncia de precificagao
de carbono com maior amplitude regional e o ETS
com maior amplitude temporal — permite que os im-
pactos desse tipo de politica sejam avaliados com
mais robustez. Embora a precificacao tenha ocasio-
nado a elevagao do preco da eletricidade (entre 20
e 100%) e do diesel e da gasolina (mais de 50%),
uma analise do desempenho das empresas antes e
depois da sua adocao demonstra, de forma geral,
que o EU ETS afetou positivamente a produgéo, o
emprego e os investimentos das empresas reguladas
- embora uma pequena redugao do nivel de emprego
tenha sido observada em alguns paises.

Os efeitos sobre produtividade e lucro no EU ETS
sao ambiguos; alguns estudos apontam variagdes
positivas e outros, negativas. Entretanto, os setores
intensivos em energia — que receberam uma quanti-
dade generosa de licencas gratuitas — conseguiram
auferir lucros significativos com a comercializacao
dessas permissoes, tendo o mercado de agoes ava-
liado positivamente essa situacao privilegiada das
empresas reguladas com forte posicoes de venda de

1 A avaliagdo de impactos do EU ETS se baseou nos inimeros
estudos, como, por exemplo, ELLERMAN; BUCHNER; CARRARO,
2007), (MARIN; PELLEGRIN; MARINO, 2015), (ELLERMANN;
MARCANTONINI; ZAKLAN, 2016), (KLEMETSEN; ROSENDAHL;-
JAKOBSEN,2016), ( WAGNER et al., 2014), (LAING et al. 2014)
(LISE; SIJM; HOBBS, 2010), (KENBER; HAUGEN; COBB, 2009),
(CEPS, 2005) e (OBERNDORFER; RENNINGS; SAHIN,2006).

licengas (OESTREICH; TSIAKAS, 2015). Estudo re-
cente constata que o EU ETS, apesar de afetar um
pouco a produtividade e o lucro, estimulou significa-
tivamente o crescimento das empresas reguladas,
guando comparadas as nao reguladas (ver Box 9).

As empresas que mais inovaram nos dez anos do
EU ETS demonstraram melhor desempenho em re-
lagédo as demais. De fato, atribui-se ao EU ETS um
aumento de 10% no registro de patentes de tecno-
logias de baixo carbono nas empresas reguladas. A
eficiéncia energética, por sua vez, melhorou 20%,
apesar do crescimento econémico modesto nos Ulti-
mos dez anos (CALEL; DECHEZLEPRETRE, 2016;
BUSHNELL; CHONG; MANSUR, 2013; ).

Ha consenso de que, além do fator inovacéo, a re-
cessao econdmica iniciada em 2008 também con-
tribuiu para a queda acentuada dos precos de tran-
sacao das licencas no EU ETS. Associada a alocagéo
gratuita e generosa para os setores intensivos em
energia, ela permitiu a reducao do custo de controle,
contribuindo, portanto, para que os efeitos da preci-
ficacdo se tornassem favoraveis.

Nas experiéncias com tributagéo sobre carbono —
cujos escopos regionais sao mais reduzidos do que
o do EU ETS - as magnitudes dos impactos sao
ainda menos acentuadas. Esse tipo de tributacao
recai, predominantemente, sobre fontes fésseis de
energia em que se concentram as emissoes de car-
bono. Tradicionalmente, a légica dos impostos sobre
a energia tem sido adotada para fins de arrecadacao
e, em alguns casos, para reduzir a dependéncia das
importacdes (como foi no inicio, por exemplo, o caso
do Pro-Alcool no Brasil).

As consideragdes ambientais associadas a esse tipo
de instrumento sé aparecem ao final da década de
1980. Uma das iniciativas pioneiras nesse sentido
foi a que favoreceu a gasolina sem chumbo na Euro-
pa e nos Estados Unidos por meio de um desconto
de imposto. Outras experiéncias para reducao de po-
luentes gasosos locais se seguiram a essa, embora
de forma isolada.

Ha, atualmente, inimeras iniciativas de tributagdo
sobre energéticos para controle das emissdes de
CO,. Em alguns casos, com destaque para os paises
da Escandinavia, essa tributacdo opera no sentido
de compor uma reforma fiscal verde, em que a re-
ceita adicional com a elevacdo dos tributos sobre
contetdo de CO, de fontes energeéticas € utilizada
para deduzir a carga tributaria convencional, em



particular sobre o trabalho. Na
Alemanha, também, a tributacao
de carbono ¢ utilizada como me-
dida de ajuste fiscal.?

Geralmente, parte da arrecada-
cao também se destina ao finan-
ciamento de atividades que con-
tribuam para o cumprimento das
metas da politica climatica. A
titulo de exemplo, toda a receita
arrecada no Reino Unido, Irlanda
e Dinamarca € dirigida para fi-
nanciar os agentes regulados em
seus gastos de mitigacao e ino-
vacao. Nos Estados Unidos, por
sua vez, um plano de transporte
limpo, que ajudara a cumprir sua
meta de reducao de emissoes
de carbono, foi anunciado pelo
Presidente Barack Obama em
fevereiro de 2016. Aproximada-
mente um terco do investimento
necessario — que corresponde a
um total de US$ 300 bilhdes nos
préximos dez anos - viria de um
tributo de US$ 10 cobrado por
barril de petréleo.

Assim sendo, as experiéncias de
tributacdo tém tido que compati-
bilizar objetivos de receitas com
os de incentivo a mitigacao, pois,
quanto maior o tributo, maior o
incentivo a adogdo de praticas e

2 Aavaliacéo da tributagéo de carbono se
baseia em (WITHANA, 2013), (BOWEN,
2011), (SPECK, 2008), (ANDERSEN;
EKINS, 2009) e (EUROSTAT, 2003).

tecnologias de mitigacao por parte dos regulados — e, portanto, menor
a arrecadacao.

Ressalta-se que, como as principais experiéncias de tributacao foram
implementadas na Europa, na maioria dos casos os impostos sobre
CO, convivem com o EU ETS. Essa coexisténcia dos instrumentos se
deve a razdes de ampliacao de escopo da precificacao aos setores nao
cobertos pelo mercado de carbono, a razoes de reforma fiscal ou, ain-
da, a fins de financiamento de atividades de mitigacao ou adaptagéo.

Essa tributacdo geralmente nao recai sobre todos os usos, usuarios e seto-
res e € acompanhada de inimeras isengdes e redugdes fiscais para mitigar
efeitos de competitividade (ver Box 7). Porém, em quase todos ha uma di-
mensao temporal de aumento gradativo das aliquotas e do escopo setorial
dos tributos, com menor abertura para tratamentos especiais.

Devido as isengdes concedidas a industria, esses tributos tiveram efei-
tos regressivos, pois acabarao sendo arrecadados predominantemente
sobre combustiveis automotivos e de aquecimento, em particular das
residéncias, do que sobre a queima de combustivel para geracao ener-
gética. Por conta disso, a analise dessas experiéncias na OCDE indica
gue nao ha uma evidéncia robusta de impactos econémicos signifi-
cativos e tampouco que essa tributacéo tenha tido uma contribuicao
importante para a reducao de emissoes. Por exemplo, o aumento dos
custos dos energéticos nao passaria de 5 a 10% e os impactos nos
precos seriam entdo no maximo de 1%.

Efeitos na inovagdo também n&o foram acentuados, apesar de que na
Colimbia Britanica - primeira provincia do Canada a estabelecer uma
restricao de emissoes de gases de efeito estufa e a adotar a precificacao
de carbono —foram verificados investimentos em tecnologia limpa duas
vezes maiores do que no resto do Canada, refletindo num aumento de
quase 50% nas vendas do setor tecnolégico da regiao.

Atualmente esses tributos representam uma receita em torno apenas
de 2 a 5% dentro da arrecadacéao total, embora essa participacao seja
menor que 1% no Reino Unido e chegue a quase 8% na Holanda. Sao
receitas que geram, ainda de forma modesta, uma mudanca da base
tributaria da economia. Esses efeitos de arrecadag@o em instrumentos
de mercado, como no EU ETS, sé acontecem quando se adotam os
leildes de licenga de emissao ao invés de alocagoes gratuitas.



Efeitos da precificagdo: beneficios, impactos e possiveis respostas

BOX 9 - Impactos economicos do EU ETS

Marin et al. (2015), baseados num amplo painel de firmas da Comunidade Europeia, rea-
lizaram o estudo mais recente que avalia os impactos economicos do EU ETS em todo seu
periodo de existéncia e para todos os paises participantes. Esse estudo conseguiu adotar
estratégias de analise econométrica que permitiram isolar, com melhor acuidade em relagao
aos estudos anteriores, os efeitos do EU ETS nas diferencas de desempenhos das empresas
reguladas com as nao reguladas pelo sistema de precificacao de carbono. Seus resultados
indicam efeitos positivos significativos, pois as empresas reguladas, em relacao as nao regu-
ladas, aumentaram no periodo o valor adicionado em 6%, o nimero de pessoal ocupado em
7,8%, os investimentos em 26,7% e as vendas em 14,9%.

Nenhum efeito foi observado sobre os salarios médios e a produtividade do trabalho. Somente
efeitos negativos modestos na produtividade total (1,6 a 2,4%), no lucro (1,5%) e uma queda
de 0,4-0,5 % no retorno sobre os investimentos. Ou seja, os efeitos nos indicadores de escala
sao altos e positivos, enquanto nos indicadores de desempenho sao pouco expressivos.

Nota-se que, ao enfrentarem uma meta de reducoes de gases de efeito estufa imposta, as
empresas na Comunidade Europeia ja teriam custos mais elevados e, consequentemente,
perda de competitividade. Com o EU ETS, entretanto, apesar de ainda persistir um pouco
de perda de produtividade e lucro, houve estimulo ao crescimento das empresas reguladas,
quando comparadas as nao reguladas.

Em suma, as experiéncias com precificagdo de carbono confirmam seus
impactos positivos de longo prazo em crescimento dos negécios e inovagao
e que muitos dos efeitos na competitividade foram enfrentados com trata-
mentos especiais. De toda forma, continua controverso identificar o balan-
o ideal entre o maior incentivo de precos e as isengdes e compensagoes.

Cada economia que implementou esses sistemas escolheu o formato que
acomodasse politicamente melhor, politicamente, essas expectativas de ris-
co de perda de competitividade com as suas metas de mitigacdo de gases
de efeito estufa. E em todas foi possivel observar que esse balanco foi sendo
ajustado com reforco dos sinais de preco na medida em que a credibilidade
do sistema foi sendo consolidada e a inovacéo tecnoldgica desenvolvida.

5.3 Estimativas de impactos de cenarios
de politicas climaticas no Brasil

Nos ultimos anos, alguns estudos tém procurado estimar os impac-
tos socioeconémicos da adocao de um instrumento de precificacao
de carbono no Brasil, seja do ponto de vista agregado ou setorial.

Alguns desses estudos adotam modelos de equilibrio geral computavel.
Por meio desses modelos, define-se um preco ao carbono e o modelo
calcula o nivel de emissdes resultantes, ou vice-versa: define-se um limite
para as emissdes e o modelo calcula o prego do carbono de equilibrio.
Qualquer que seja a opgao, observam-se impactos em agregados macroe-
conbmicos ou em varidveis setoriais resultantes do processo de ajuste

da economia a um novo ponto de
equilibrio. Em geral, o impacto da
introducao de um instrumento de
precificacdo na economia causa
efeitos adversos nos agregados
macroecondmicos, pois implica
em uma restricdo ou um custo
adicional para a economia, porém
em menor escala que aqueles es-
perados quando politicas do tipo
comando-e-controle sao simula-
das nos mesmos modelos, isto &, a
imposicao de limites obrigatorios.
Isso ocorre porque o preco do car-
bono, como ja foi discutido, é ape-
nas um instrumento para atingir as
metas de mitigagao de forma mais
custo-efetiva - ou seja, com menor
custo econdmico. Em suma, é da
restricao quantitativa das emissoes
que decorrem o0s impactos que,
com a precificacao, tendem a se
reverter em médio e longo prazo.

Os modelos de equilibrio geral per-
mitem também simular os impac-
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tos causados por diferentes opcoes de reciclagem da receita arrecadada
pelo governo com o instrumento de precificacao, seja ele um tributo ou uma
receita da distribuicdo das permissoes de emissdes. Exemplos de recicla-
gem de receita incluem a transferéncia direta para familias, subsidios para
setores especificos e a redugao de outros tributos. A depender da forma
em que esses recursos arrecadados sao injetados de volta na economia, os
efeitos positivos da reciclagem podem exceder os impactos negativos cau-
sados pela introducao de restricdes de emissoes, resultando em um impac-
to liquido positivo na economia. Como o objetivo principal do instrumento
de precificacdo é ambiental (reduzir emissoes), a esse segundo beneficio.

A primeira avaliagdo dos efeitos macroecondmicos da introducéo de um
preco de carbono na economia brasileira empreendida no ambito do PMR
foi feita por meio do modelo de equilibrio geral computéavel BeGreen (Bra-
zilian Energy and GHG Emissions General Equilibrium Model). Frente a
meta hipotética de reducdo de 15% das emissdes no ano de 2030 em
comparagao a um cendrio de linha de base, estimou-se a performance dos
principais agregados macroecondmicos. A selecdo dos setores cobertos
pela politica coincidiu com a cobertura setorial do Plano Industria (qui-
mico, cimento, outros produtos ndo-metalicos, ago e derivados, papel e
celulose, produtos de aluminio), a qual foram adicionados os setores de
extracao, producao e refino de petrdleo e gas (BRASIL, 2015b).

Trés foram os cenarios simulados pelo estudo: 1) Politica de comando-e-
controle: imposigdo de uma meta de reducdo de 15% das emissoes para
os setores selecionados, em relagao ao cenario de linha de base em 2030,
sem instrumentos de precificacdo de carbono; 2) Cap-and-trade: adocédo
de um instrumento de precificagao de carbono por meio da distribuicdo
gratuita de permissdes de emissao de GEE aos setores selecionados e im-
posicdo de uma meta de reducao de 15% das emissoes frente ao cenério
de linha de base em 2030; e 3) Tributacdo de carbono: adocdo de um ins-
trumento equivalente a um tributo sobre as emissodes de carbono dos seto-
res selecionados, com a reciclagem das receitas aos domicilios. A aliquota
do tributo foi calculada anualmente de modo que as emissdes acumuladas
em 2030 correspondessem a uma redugao de 15% frente ao cenario de
linha de base (evoluindo de R$24/tCO,e em 2015 para R$150/tCOe em
2030). Finalmente, um cenario adicional, de carater hibrido, foi simulado
por meio da combinacédo das politicas 2 e 3: para o periodo de 2015 a
2020, considerou-se uma tributacdo de carbono com a reciclagem das
receitas para os domicilios; e entre 2021 e 2030, permissoes de emissoes
comercializaveis entre os setores foram a politica considerada.

Os resultados das simulagdes foram sumarizados e disponibilizados
publicamente por meio de dois indices: custo-efetividade (razao entre a
variacao percentual das emissoes de GEE e variacao percentual do PIB
em relagao ao cenério de linha de base) e custo-equidade (razdo entre
a variacao percentual das emissoes de GEE e a variacao percentual do
indice de Gini sobre os rendimentos de decis populacionais em relagao
a linha de base). Como esperado, as politicas de precificacao de car-
bono demonstraram maior custo-efetividade que politicas de comando
-e-controle, sendo a Politica 3 a mais custo-efetiva e custo-equitativa,
como representado na Tabela 1 a seguir.



% Variagao no indice de Gini

% Variacao nas emissoes totais

Custo-efetividade:

% Variacdo das Emissoes / % Variacao do PIB
Custo-equidade:

% Variagao do indice de Gini / % Variacao das Emissées

Fonte: Brasil (2014).

O estudo reforca a conclusao de que o desenho de
uma politica de precificagdo de carbono — em es-
pecial em termos de opc¢Oes de reciclagem das re-
ceitas do instrumento — possui diferentes impactos
macroecondmicos e sobre os setores. De fato, esco-
Ihas referentes ao desenho do instrumento parecem
ser mais determinantes para sua eficiéncia do que a
escolha entre diferentes tipos de instrumento (tribu-
tagdo ou cap-and-trade).

O modelo de equilibrio geral computavel BeGreen
também foi utilizado por Magalhaes, Domingues e
Hewings (2015) para estimar os impactos da im-
posicdo de uma meta de redugdo de emissoes aos
setores econ6micos brasileiros (especificamente,
emissoes de GEE do uso de energia e da atividade
produtiva). A reducao de emissoes é alcancada por
meio do estabelecimento de um preco para as emis-
soes de GEE - o que, em termos praticos, represen-
taria a implementacao de uma taxacao de carbono.

Os resultados obtidos por Magalhaes, Domingues e
Hewings (2015) consistem em variaces em rela-

PIB Real -0,65 -0,46
Emprego -0,57 -0,40
Preco do carbono

em 2030 15 10
(R$/tCO,e)

PIB/R?dugéo de 0.13 0,09
emissoes

Fonte: Magalhaes; Domingues; Hewings, 2015.

-0,2 -0,2 -5,5
-7,0 -4,7 -4,2
2,38 3,44 5,32
0,03 0,04 1,32

¢ao a um cenario de linha de base, que considera a
trajetéria da economia brasileira caso ndo houvesse
politicas de restricdo de emissdes. Para diferentes
niveis de restricbes (reducdo de 5, 10, 15, 20 e
25% das emissoes), trés cenarios de politicas sdo
simulados: 1) imposicdo da restricao de emissoes e
um imposto sobre o carbono; 2) imposicao da res-
tricdo de emissdes e um imposto sobre o carbono
com a hipétese de progresso tecnolégico enddgeno
(o que permite que as empresas reduzam emissoes
por meio de inovacoes tecnoldgicas, evitando o pa-
gamento do imposto); e 3) imposi¢do da restricao de
emissdes e um imposto sobre o carbono com a re-
ciclagem das receitas arrecadadas na forma de sub-
sidios aos domicilios. Neste terceiro cenéario, 3 di-
ferentes formas de reciclagem foram consideradas:
subsidio ao consumo, transferéncia direta para toda
a populacao, transferéncia direta para os domicilios
mais pobres. Os resultados da simulacao de uma
restricao de 5% das emissdes nos trés cenarios sao
apresentados na Tabela 2 a seguir.

-0,59 -0,64 -0,65
-0,51 -0,57 -0,58
15 14 14
0,12 0,13 0,13



Como é possivel visualizar na Tabela, o Cenario 2 — que considera progres-
so tecnoldgico — é o que permite atingir a meta de reducéo de 5% ao me-
nor custo econémico e social: uma redugéo de 0,46% do PIB e de 0,4%
do nivel de emprego frente a um cenério de linha de base. Nos cenarios de
auséncia de progresso tecnolégico, a reciclagem das receitas do imposto
via subsidio ao consumo parece ser a configuragao mais custo-efetiva.

0 estudo indica que impactos econémicos negativos podem ser mini-
mizados por meio de politicas que promovam a inovagao tecnolégica
e via praticas redistributivas a partir das receitas arrecadadas com o
imposto. Em um cenério de progresso tecnoldgico, a meta de reducgéo
de 25% das emissdes em 2030 é atingida ao menor custo possivel
(-5,1% do PIB em 2030, frente a uma perda de 8,93% do PIB em re-
lagc@o o cenario de linha de base na auséncia de progresso tecnologico).

Além do BeGreen, outros modelos de equilibrio geral foram utilizados
para estimar os efeitos da precificacdo de carbono sobre os agregados
macroecondmicos. Wills e Lefevre (2012), por exemplo, avaliam o im-
pacto econémico de uma tributacdo de carbono no Brasil utilizando o
modelo de equilibrio geral computavel IMACLIM-S BR. Nesse modelo, o
cenario de politica é simulado por meio da implementacao de um prego
de carbono, que é adicionado aos precos de energia pagos por consu-
midores intermediarios e/ou finais. Um primeiro conjunto de simulagbes
considerou a adogao de um tributo de carbono equivalente a R$200/
tCO,e. Os autores apontam, como resultado, que a forma com que as
receitas do imposto séo utilizadas é fator determinante da taxa de cres-
cimento econémico, da taxa de desemprego e do nivel da divida publica.

Silva e Gurgel (2010), por sua vez, utilizaram um modelo EPPA (Emis-
sions Prediction and Policy Analysis), do MIT (Massachussets Insti-
tute of Technology), para estimar os impactos de um imposto sobre
as emissdes de carbono na economia brasileira. Para o periodo de
2015 a 2050, os autores simularam a adogao de um preco inicial para
o carbono de US$20/tC02e, culminando na reducéo de 52,17% das
emissdes e em uma reducao do PIB da ordem de 6,08% em 2050,
frente a um cenario de referéncia. A adocao de medidas de reducao de
emissdes levaria, assim, a uma mudanca na inclinagdo na trajetéria de
crescimento do pais, a qual, nos primeiros anos da politica, teria efei-
tos pouco expressivos sobre o PIB. Segundo os autores, a eficacia da
politica nos anos finais de sua vigéncia (reducao de 45,8% e 52,17%
das emisstes em 2045 e 2050, respectivamente) deve-se ao aumento
gradativo do preco de carbono — um crescimento anual de 4%.

O Quadro a seguir apresenta uma sintese de uma selecdo de estudos
que buscaram estimar os efeitos socioecondémicos agregados de instru-
mentos de precificacao de carbono no Brasil.



Implicagdes Econdmicas
e Sociais de Cenérios de
Mitigacao de Emissdes de
GEE no Brasil até 2030.

I[ES-Brasil, 2015.

Impactos sociais e
econdmicos da tributagao
de carbono no Brasil.

INSTITUTO
ESCOLHAS, 2015.

A Low Carbon Economy
in Brazil: Policy
Alternatives, Costs of
Reducing Greenhouse
Gas Emissions and
Impacts on Households.

MAGALHAES;

DOMINGUES;
HEWINGS, 2015.

> Verificar os impactos
das acdes de mitigagcdo
em indicadores
macroecondmicos e
sociais (como PIB,
inflacao, emprego e
distribuicdo de renda),
seus custos e o nivel de
reducao de emissoes
que propiciam.

> Testar cenérios com
uma taxa global de
carbono incidindo sobre
emissOes provenientes
da queima de
combustiveis fosseis.

Avaliar os impactos
de uma taxa de
carbono com e sem a
neutralidade tributaria,
que seria obtida

pela simplificagéo

do Pis-Cofins.

Avaliar politicas de
reducao de emissoes
induzidas pelo preco
(como um imposto
sobre o carbono) e
seu impacto sobre a
economia e bem-estar.

Os resultados

obtidos nos modelos
matematicos Message,
Leap e Blum foram
utilizados para alimentar
0 modelo econémico
IMACLIM-BR, de
equilibrio geral hibrido.
As emissoes de GGE
foram agrupadas

em cinco setores:
Agricultura, Florestas

e Outros Usos da Terra
(AFOLU); Energia;
IndUstria; Residuos;
Transportes.

Foram consideradas
taxas elevadas de
crescimento econdmico.

Os impactos sociais,
econdmicos e ambientais
da Taxa de Carbono
proposta foram estimados
através de uma Matriz
Insumo Produto Hibrida
para 2011. Esta foi
elaborada com os dados
do Sistema de Contas
Nacionais (IBGE) e do
Balango Energético
Nacional (EPE).

Modelo de equilibrio
geral computavel (CGE)
o BeGreen (Brazilian
Energy and Greenhouse
Gas Emissions General
Equilibrium Model).

O modelo possui
estrutura dinamica
recursiva e é dividido
em dois médulos,
sendo um especifico
para o setor energético
e outro ambiental.

MA1: Conjunto de medidas
de mitigacdo sem adogéo
de taxacao de carbono

MA1 +T:Conjunto de medidas de
mitigacdo associado a adogéo
de taxacao de carbono

MA2: Conjunto mais ambicioso
de medidas de mitigacao sem
adocao de taxacao de carbono

MA2+T: Conjunto mais ambicioso
de medidas de mitigacao associado
a adocéo de taxagao de carbono

Cenério 1a: Aplicacao de um imposto
sobre as emissdes decorrentes da
qgueima de combustiveis fosseis

com aliquota de US$ 10/CO_e
Cenério 1b: Aplicagao de um imposto
sobre as emissdes decorrentes da
qgueima de combustiveis fosseis

com aliquota de US$ 50/tCO.e
Cenario 2: Aplicagao de um imposto
sobre as emissdes decorrentes da
queima de combustiveis fésseis

(US$ 35.68/tCO,e) com uma
simplificagdo do Pis-Cofins

Cenario 1: Imposicao da

restricdo de emissoes e um

imposto sobre o carbono

Cenario 2: Imposicao da restrigao
de emissOes e um imposto sobre
o carbono com a hipétese de
progresso tecnolégico endégeno

Cenério 3: Imposicao da restricdo
de emissdes e um imposto sobre
0 carbono com a reciclagem das
receitas arrecadadas na forma

de subsidios aos domicilios.



Em relagao ao Cenario de referéncia (Cenéario de Plano Governamental — CPG):

> Crescimento do PIB em 3,91%.

> Reducao de 6,2% da taxa de desemprego.

> Aumento de 39,75% do indice geral de precos decorrente do aumento dos salérios.

> Queda de 5,29% na taxa de investimento devido a perda de competitividade da industria em razao do aumento do
indice geral de pregos.

Uma taxa de US$20/ tCO,e provoca uma redugéo do PIB de 0,17% em relagéo ao CPG.

Em relagao ao Cenario de referéncia (Cenério de Plano Governamental — CPG):

> Crescimento de 3,98% do PIB.

» Diminuicao da taxa de desemprego em 19,54%.

> Crescimento de 76,40% do indice geral de precos.
» Reducao de 12% da taxa de investimento.

> Uma taxa de US$100/tCO,e leva a uma redugéo do PIB da ordem de 1,48% em relagéo ao CPG.

* Observam-se as maiores quedas do nivel do desemprego, pois ha um estimulo a contratacdo de méao-de-obra.
* O saldo da balanca comercial € maior do que no CPG, devido a reducéo da pegada de carbono na produgéo de
bens intensivos em energia e ao aumento da competitividade da indUstria.

Uma taxa de US$ 10/tCO,e gera uma queda do PIB (0,19%) e do emprego (0,21%). A arrecadagéo de tributos
indiretos aumenta em R$ 8,9 bilhdes.

Com uma taxa de US$ 50/tC0O.e, o PIB cairia 0,94 % e o emprego cairia 1,03%. A arrecadacao de tributos indiretos
aumentaria quase R$ 44 bilhoes.

Com uma taxa de US$ 35.68/tCO.e e simplificagdo do Pis-Cofins, os efeitos sobre o PIB (0,47%), nivel de empregos
(0,53%) e salérios (0,41%) seriam positivos. Estimou-se uma reducao da arrecadagao do governo em cerca de R$
37,4 bilhdes (em valores de dez/2011).

Com um prego do carbono em 2030 de R$ 15 t/CO,e, estima-se uma queda no PIB real (-0,65%), no nivel de
empregos (-0,57%), nas exportacdes (-1,69%) e importacoes (-0,11%).*

Neste cenario, o preco do carbono em 2030 seria equivalente a R$ 10 /tCO,e e presume-se uma reducéo do PIB real
(-0,46%), do nivel de empregos (-0,40%), das exportacoes (-1,24%) e das importacoes (-0,12%).*

Reciclagem via subsidio ao consumo:

Um prego do carbono de R$ 15 t/CO,e em 2030 iria culminar em uma reducdo do PIB real (-0,59%), do nivel de
empregos (-0,51%) e das exportagdes (-1,91%). Haveria aumento das importagdes (0,24%).*

Reciclagem via renda:

Com um prego de carbono de R$ 14 t/CO,e em 2030, espera-se redugéo do PIB Real (-0,64%), do nivel de
empregos (-0,57%) e das exportacgdes (-1,91%) e havera um aumento nas importacoes (0,01%).*

Reciclagem via renda dos domicilios mais pobres:
Um preco de carbono de R$ 14 t/CO,e em 2030, resultaria em reducao do PIB Real (-0,65%), do nivel de empregos
(-0,58%) e das exportacoes (-1,79%). J& as importagdes aumentariam (0,01%) como ocorre na reciclagem via renda.*

* Os resultados mencionados sao referentes a uma restricao de 5% das emissoes. Outras simulagdes foram realizadas em Magalhaes (2015).



Modelo EPPA (MIT).
Trata-se de um modelo

Fazer uma estimativa
dos impactos
econdmicos acarretados
pela adogao de uma
politica de mitigacao das
mudancas climaticas.

Impactos de impostos
as emissoes de carbono
na economia brasileira.

SILVA; GURGEL, 2010.

de equilibrio geral
dinamico-recursivo
multiregional, que
representa tanto a
economia mundial
quanto as especificidades

Adocao de um prego inicial para
o carbono de US$20/tCO.e,
com um crescimento anual

de 4% (de 2015 a 2050).

da economiabrasileira.

The impact of a carbon
tax over the brazilian
economy in 2030 -
IMACLIM: The hybrid
CGE model approac.

WILLS; LEFEVRE, 2012.

Analisar o impacto
de uma taxa de
carbono sobre a
economia brasileira.

Economic evaluation
of public policies
aiming the reduction
of greenhouse gas
emissions in Brazil.

FERREIRA FILHO;
ROCHA, 2008.

Analisar o impacto
na economia de
diferentes tipos de
taxas de carbono.

Fonte: Construcéo prépria a partir de multiplos autores.

O impacto setorial de politicas climaticas esta dire-
tamente associado ao nivel de reducédo de emissoes
atribuido por tais politicas a cada setor. Esse nivel indi-
card, consequentemente, o grau de esforco necessario
para o abatimento de emissoes. Todavia, as caracteris-
ticas do setor e dos instrumentos de controle podem,
ou nao, atenuar esse impacto. Em geral, o impacto
setorial do instrumento é tdo maior quanto maior for:

A intensidade de carbono no setor: a intensidade de
carbono ¢ dada pelo volume de emissdes (em tCO,e)
por unidade produzida; logo, consiste hum indicador
do nivel relativo de emissoes e, consequentemente,
do esforco de abatimento.

O custo marginal de abatimento no setor: o cus-
to marginal de abatimento varia de acordo com o
setor, assim como pode variar entre emissores de

Modelo de equilibrio
geral hibrido IMACLIM-S
BR, desenvolvido

pelos autores com

base em uma matriz
hibrida de insumo-
produto para 2005.

Utilizou-se um modelo
de equilibrio geral
estéatico inter-regional
bottom-up. Ele foi
derivado do modelo
australiano MMRF-
GREEN e calibrado para
a economia brasileira.

Implementacao de um preco

de carbono, inicialmente
equivalente a R$200/tCOe,
que é adicionado aos pregos de
energia pagos por consumidores
intermediarios e/ou finais.

CARBTAXO5: Aplicagao de um
imposto sobre o carbono de R$10/
tCO,e com incidéncia apenas

em combustiveis fésseis.

CARBTXAT: Aplicagao de um
imposto sobre o carbono de R$10/
tCO,e com incidéncia em fontes
de combustiveis nao fosseis.

CARBTX05x: Combinagao dos
cenarios anteriores, mantendo-se o
valor do imposto em de R$10/tCO_e.

um mesmo setor conforme seja o tipo de tecnologia
adotada. Com isso, esses custos podem variar inde-
pendentemente da intensidade de carbono.

A elasticidade-preco da demanda setorial: merca-
dos em que a demanda é muito elastica as variagdes
de precos nao permitem que esse custo adicional de
abatimento de emissdes seja repassado ao consumi-
dor final (pass-through).Dessa forma, nesses casos,
maior sera a perda de lucratividade.

0 grau de concorréncia no setor: o grau de concor-
réncia depende da elasticidade-preco da demanda,
mas depende também do nimero de produtores no
mercado. Setores cujas empresas enfrentam concor-
réncia internacional, por exemplo, possuem possibi-
lidade de pass-through ainda menor.



* Reducao de 52,17% das emissdes e uma queda no PIB da ordem de 6,08% em 2050;

* As maiores reducdes de emissoes de GEE s&o oriundas dos setores mais carbono-intensivos.

O fator determinante da taxa de crescimento econémico, da taxa de desemprego e do nivel da divida publica é a
forma com que as receitas do imposto sao utilizadas.

Uma taxa de R$ 10/tCO,e gera uma queda do PIB (-0,32%), do emprego (-0,24%), das exportacoes (-2,77%) e

importacdes (-0,45%).

Uma taxa de R$ 10/tCO.e gera uma queda do nivel de emprego (-0,80%) e das importacdes (-0,35%). Em
compensacao, hd um aumento das exportacoes (6,14%), mas o PIB permanece constante.

Uma taxa de R$ 10/tCO.e combinando os dois setores leva a uma redugéo no PIB (-0,39%), no nivel de empregos
(-1,03%) e nas importagdes (-0,83%). Em relacao as exportacoes, observa-se um aumento de 2,39%.

Deve-se notar que, em médio e
longo prazo, esses impactos ten-
dem a ser eliminados pela inova-
cao tecnoldgica que as empresas
adotaram para se contrapor a
perda potencial de lucratividade.
Assim, quanto maior a capacida-
de de pesquisa e desenvolvimen-
to do setor, menor serd esse im-
pacto, tal como demonstrado por
diversos estudos das experiéncias
de precificacao de carbono. Ao
acelerarem o processo de inova-
cao tecnoldgica, instrumentos de
precificacao de carbono tém o po-
tencial de preservar e, até mes-
mo, aperfeicoar o desempenho

das empresas reguladas. As experiéncias com instrumentos de precifi-
cacgao também indicam como eles podem ser utilizados para minimizar
os impactos de curto prazo, seja pelo critério setorial de alocacdo de
direitos de emissao ou pela isencao de tributo (ver Box 10).

No caso brasileiro, estudos que procuram estimar ex-ante os possiveis
efeitos de cenarios de politicas climéaticas conseguem avaliar o impacto
resultante da interagao dessas caracteristicas. Seus resultados depen-
dem das escolhas dos parametros adotados no modelo, que, mesmo
que realistas, sao, necessariamente, valores estimados para cada setor.
Sendo assim, ndo consideram, por exemplo, a variagao entre plantas
de um mesmo setor.

Dentre os estudos que ja estimaram os impactos setoriais de instru-
mentos de precificacao de carbono no Brasil, destacam-se Rathmann
et al. (2010), Castro e Seroa da Motta (2013) e IES-Brasil (2015).

Rathmann et al. (2010) utilizaram a matriz insumo-produto nacio-
nal para calcular os impactos de um sistema de cap-and-trade no



setor industrial do Brasil. O estudo trabalha com metas a partir de
2015 e tem como objetivo chegar a 2030 com o nivel de emissoes de
2008. Foram consideradas duas opgbes para amenizar os impactos
dessa politica, sendo elas: a distribuicdo gratuita de certificados e a
concessao de incentivos fiscais para a realizagao de investimentos em
tecnologias de baixo carbono. O estudo conclui que os segmentos que
mais emitem, em termos absolutos, nao serdao os mais afetados, mas
que as perdas de competitividade estariam associadas a exposicao dos
setores ao comércio exterior. Os resultados apontam que os segmentos
mais afetados seriam, nesta ordem: cimento, refino, ferro-gusa e aco,
ferro-ligas, e metais nao ferrosos. J& os segmentos extrativo-mineral,
papel e celulose, e quimico seriam pouco impactados — porém, teriam
grande capacidade de transmissao de impactos para outras atividades.

Castro e Seroa da Motta (2013) também simularam um mercado de
carbono para o setor industrial brasileiro, procurando entender quais
seriam os efeitos de eficiéncia e distributivos de uma meta de abati-
mento de emissdes de gases de efeito estufa.® Para tal, simularam dois
cenarios, a saber: (I) Simétrico; e (I1) Protecionista. Nos dois casos ado-
tam uma meta agregada de 30% para o setor industrial. No Cenario (1)
Simétrico, todos os setores regulados tém a mesma meta de 30% de
reducao de emissdes. No Cenario (Il) Protecionista, o abatimento total
de 30% é mantido, mas a alocagédo tende a proteger os setores com
maior custo marginal de abatimento, aos quais sao atribuidas metas
inferiores a 30%.

Como mostra a Tabela 3, observa-se, primeiramente, que o instrumen-
to de mercado possibilita uma significativa redugdo do custo total da
politica de mitigagéo: entre 78 e 82% em relagédo aos custos na ausén-
cia de mercado. A criagdo do mercado gera, portanto, grandes ganhos
de eficiéncia no alcance das metas de reducao; afinal, todos os setores
tiveram expressivas redugoes de custos nos dois cendrios de mercado.

3 Deve-se ressaltar que os resultados desse estudo dependem crucialmente das estimativas
adotadas de curvas de custo marginais de abatimento da industria, sem considerar custos
de transacdo. Além disso, o modelo adotado restringiu-se ao escopo da industria e, portanto,
nao considerou outras opgdes de mitigacao - como as de uso da terra e controle de desma-
tamento, que tém custos mais baixos - ou transacées com mercados internacionais.



Bebidas e

alimentos 30 -2974 -14667 22
Papel e

celulose 30 19663 -104 21
Téxtil 30 386 300 20
Nao ferrosos 30 13012 13012 22
Quimica 30 48639 15097 24
Ceramica 30 1 -24456 23
Mineracao 30 15370 8635 22
Cimento 30 2827 2827 22
Siderurgia 30 20892 13475 37
Refino 30 165161 49109 25
Ferro-liga 30 2327 -623 21
Total 30 285304 62605 30

Fonte: Castro e Seroa da Motta (2013).

Pela Tabela 3 também é possivel observar que a adogao de um meca-
nismo de mercado possibilitaria, em ambos os cenarios, que os setores
de bebidas e alimentos, papel e celulose, ceramica, cimento e ferro-li-
ga conseguissem atender suas metas com custos negativos.

No Cenario (I) Simétrico, apenas 20% dos certificados seriam transa-
cionados no mercado. Esse mercado teria, basicamente, trés setores
demandantes - Refino, Quimica e Ndo Ferrosos - e trés setores ofertan-
do permissdes - Ceramica, Siderurgia, e Bebidas e Alimentos. Assim,
as receitas liquidas com o mercado somariam 76 bilhdes de dolares
ao longo de 20 anos. Desse total, o setor de Ceramica representaria
cerca de 44% das receitas, seguido pelos setores de Siderurgia, com
28%, e Bebidas e Alimentos, com 20%. Por sua vez, as economias
geradas pelo mercado somaram 176 bilhdes de dblares no mesmo
periodo, com a participacdo de 66% desse total para o Refino, 20%
para a Quimica e 11% para o setor de Papel e Celulose. Desse modo,
observa-se que as economias sao consideravelmente maiores que as
receitas geradas. O custo total deste mercado seria de 62 bilhdes de
délares por ano, comparado a 285 bilhdes de ddlares caso os setores
tivessem que abater toda essa meta internamente.

-4408 -19001
-2705 -2948
117 -154
7191 7191
23976 7368
-1836 -31161
6005 3380
-598 -3610
201534 64165
130746 41295
1480 -2965
361502 63560

Para o Cenario (ll) Protecionista,
apenas o setor siderlrgico — que
apresenta alto volume de reducao
com custos marginais de contro-
le baixos - teve meta maior que
no cenario simétrico (sua meta
foi aumentada de 30% para
37%). Os demais setores, por
sua vez, tiveram suas metas re-
duzidas. Assim, nesse cenario,
a Siderurgia passa a subsidiar o
abatimento dos demais setores.
Por definicdo, o preco de equili-
brio, a quantidade abatida e as
medidas de mitigacao realizadas
sao0 as mesmas que as do cenario
anterior. No entanto, ha uma al-
teragao nos fluxos de certificados.
Nesse cenario, ha uma pequena



diminuicdo nas transagdes do mercado, que passam a corresponder
a 18% do total de certificados. As receitas liquidas com a venda de
certificados também sao reduzidas a 52 bilhdes de ddlares no periodo.

Nesse cenario, os setores que mais ofertam permissoes sdo: Ceramica
(com mais de 50% da oferta), Bebidas e Alimentos (com cerca de 30%)
e Ferro-Liga (9%). Do lado da demanda, o setor de Siderurgia ultrapassa
o Refino e se torna o maior demandante de permissoes, com cerca de
38% do mercado (comparado a 35% do setor Refino). Os outros 27%
sao divididos entre os setores de Nao Ferrosos, Quimica e Mineragéo.

As economias deste cendrio sao ainda maiores que as alcancadas no
Cenério (). Isso é devido, basicamente, ao grande aumento de custo,
sem mercado, observado para o setor de Siderurgia, ja que os demais
setores tém reducao dos seus custos, sem mercado, com a reducao
das metas. Assim, as economias advindas desta politica chegam a
285 bilhoes de ddlares em 20 anos. Neste Cenario (Il), os custos totais
sao de 62 bilhdes de dblares, iguais aos do Cenério (l); os custos sem
mercado, no entanto, aumentam em 27% em relacao ao Cenéario (I).

Assim, é possivel observar que politicas protecionistas podem ser uti-
lizadas tanto para penalizar quanto para privilegiar setores. No caso
da politica proposta por Castro e Seroa da Motta (2013), a economia
gerada pelo mercado em ambos 0s cenérios é superior aos custos e
receitas geradas pela politica de restricdes de emissdes. No segundo
cenario, ha uma reducgédo nas metas de todos os setores — exceto o si-
derlrgico, que passa a ter uma meta superior aos demais. Esse tipo de
analise, bem como outros estudos sobre os impactos no emprego, na
renda e na concorréncia, precisa ser empreendido antes de se desenhar
o0 escopo de politicas com diferenciacao de obrigacdes entre setores.

Os efeitos socioeconémicos da adocao de diferentes conjuntos de acoes
de mitigacao de emissées de GEE no Brasil até 2030 - tanto de forma
agregada quanto do ponto de vista setorial - também foram analisados
pelo projeto IES-Brasil (2015) Foram estimados os niveis de emissoes
de GEE e seus impactos econdémicos em um cenério de referéncia (Ce-
nario de Plano Governamental — CPG, que considera a realizacao das
medidas de mitigacao ja acordadas pelo governo e em implantacéo no
momento da realizagdo do estudo) e quatro cenérios alternativos: dois
cenarios de mitigacao adicional (MA1 e MA2, que consideram outras
medidas além das previstas no CPG, sendo o0 MA2 mais ambicioso
que o MA1); e variagdes desses dois cenarios, em que as medidas de
mitigacao sao complementadas pela adocao global de uma taxa de
carbono sobre a queima de combustiveis fosseis (MA1+T e MA2+T).
Enquanto no cenario MA1+T o nivel do imposto é de US$20/tCO.e,
em MA2+T ele é de US$100/tCO,e.

0 estudo concluiu que o impacto econémico da adocao de um conjunto
de medidas adicionais de mitigacao, juntamente com uma taxa de car-
bono, depende do nivel da taxa: em um nivel de US$20/tC02e, o PIB
estimado ¢ 0,17% menor do que no cenario CPG. No nivel de US$100/

tCO2e, por sua vez, a reducao do
PIB em relagao ao cenério de refe-
réncia é da ordem de 1,48%. Por
outro lado, niveis mais altos de ta-
xagao estdo associados a quedas
maiores do nivel de desemprego,
0 que se explica pela premissa de
que, no modelo utilizado, a recei-
ta arrecadada com a cobranca do
imposto é utilizada para desonerar
a folha de pagamento dos setores
regulados, estimulando a contra-
tacao de mao-de-obra.

Deve-se salientar que o estudo
partiu da premissa de que a taxa
de carbono adotada manteria
o principio da neutralidade fis-
cal: a receita arrecadada com a
cobranca da taxa seria utilizada
para abater o mesmo montante
de encargos trabalhistas, deslo-
cando a tributacao sobre o tra-
balho assalariado para a queima



de combustiveis fosseis. Além disso, a simulagéo
considerou que todos os demais paises adotariam
uma taxa de carbono idéntica a aplicada no Brasil.
Por esse motivo, ndo haveria impacto em termos de
competitividade internacional.

No cenario mais ambicioso de mitigagcao adicional
com taxacéo, o saldo da balanga comercial brasileira
¢ substantivamente maior do que no cenério de refe-
réncia. Isso se deve a reducao da pegada de carbono
na producao de bens intensivos em energia (ago, me-
tais nao-ferrosos, papel e celulose, produtos quimi-
cos, dentre outros) e ao aumento da competitividade
da industria nacional associado a esse efeito.
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Fonte: IES-Brasil (2015).

Como as medidas de mitigacao identificadas no
estudo foram organizadas em grupos setoriais 0s
resultados encontrados pelo IES-Brasil podem
contribuir para o entendimento dos impactos se-
toriais de instrumentos de precificagao de carbono
no Brasil. Esses grupos foram: (i) IndUstria, (ii)
Energia, (iii) Agricultura, Floresta e Usos da Terra
(AFOLU), (iv) Residuos e (v) Transportes. O Gra-
fico 1 abaixo resume a contribuicdo de emissoes
de GEE (MtCO,e) por setor em 2030, para os di-
ferentes cenarios simulados. Estao destacados de
vermelho os cendrios que consideram a presenca
da taxa de carbono.
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Nota-se que todos os cendrios de mitigacao estdo associados a me-
nores emissdes de GEE, quando comparados com o CPG. Em relagéo
aos cenarios com as taxas de carbono (MA1+T e MA2+T), observa-se
que, para os setores de energia (oferta e demanda) e de residuos, a
presenca da taxa esta associada as mesmas emissoes dos cenérios de
mitigacao correspondentes sem a taxa (MA1 e MA2). Para o setor de
transportes, a presenca da taxa de carbono resultou em menores emis-
s6es de CO,e, comportamento também observado na inclusio da taxa
ao cenario de mitigacdo de maior custo (MA2) para o setor de AFOLU.
No setor de industrias, a inclusao da taxa de carbono estd associada
ao aumento das emissoes de CO,e, comportamento que sera explicado
mais adiante. O estudo nao apresentou analises detalhadas da relagdo
entre inclusdo da taxa de carbono e variacao das emissdes para os de-
mais setores. E importante ressaltar que o Grafico 1 apresenta valores
absolutos, néo representando a intensidade em carbono (CO,e/unidade
de producéo) de cada atividade.

Para a analise da IndUstria foram consideradas as emissoes associadas
ao uso de energia e aos processos industriais, com destaque para os
setores de Cimento e Siderurgia, principais responsaveis pelas emis-
soes de GEE na industria brasileira. Para a industria de cimento, os
cenarios com adogao de taxas de carbono apresentaram as maiores
reducdes de emissdes de GEE em relacdo ao cenéario-base (CPG), como
mostra a Tabela 4 abaixo. Isso ocorre devido a redugdo de atividade
provocada na economia pela existéncia da taxa de carbono.

-4,8% -5,2% -8,5% -10,2%

Fonte: IES-Brasil, 2015.

A reducao das emissdes, de maneira geral, quando comparadas ao
cenario-base, sdo consequéncia do aumento de eficiéncia térmica e de
coprocessamento.

Em relagéo ao setor siderlrgico, os cendrios com taxa de carbono levaram
a uma maior competitividade do ago nacional no mercado internacional,
devido a menor emissao de CO, por tonelada de ago produzida. Conse-
guentemente, espera-se um crescimento maior do setor nesses cenarios,
levando a reducao das importacdes liquidas de aco pelo Brasil, com uma
perspectiva do pais se tornar um exportador liquido de agco em 2030.

Em termos de emissdes absolutas, o aumento da producgéo associado
ao crescimento do setor supera os ganhos resultantes da eficiéncia ener-
gética, o que explica as maiores emissoes do setor da Indlstria para os
cenarios com taxa de carbono observadas no Gréfico 1. Porém, quando
comparado com cenario-base, o MA1+T é o Unico que apresenta au-
mento de emissoes, estando associado a 1,9% a mais de emissoes do
qgue o CPG. Conforme ressaltado anteriormente, esses valores represen-



tam as emissoes absolutas, havendo a forte possibilidade do aumento no
cenario MA1+T estar associado a uma menor intensidade de carbono
em relacao ao CPG, devido as medidas de mitigacdo. O MA2+T, por
sua vez, apresentou maiores emissées somente quando comparado ao
cenéario MA2. A reducao das emissdes proporcionada pelo maior uso de
carvao vegetal neste cenario é atenuada pelo aumento das emissdes as-
sociado a essa maior producdo de aco no cendrio com taxa de carbono.
Quando comparado com o CPG, entretanto, o MA2+T apresenta 31,9%
a menos de emissoes. A Tabela 5 abaixo apresenta a comparagdo das
emissdes dos diferentes cenarios com o cenario-base.

-4,4% +1,9%
Fonte: |ES-Brasil (2015).

Os custos de controle afetam os custos de producao diretamente quan-
do sao realizados pelo agente regulado ou, indiretamente, quando afe-
tam os precos a montante da cadeia produtiva. No caso da indUstria
eletro-intensiva, por exemplo, os custos indiretos via consumo de energia
podem ser maiores que 0s custos de controle de emissdes residuais.

O grau de repasse de custos na cadeia produtiva (pass-through) depen-
de da estrutura do mercado do setor regulado, dado por dimensdes como
poder de mercado (grau de oligopolio), uso da capacidade instalada (ou
ociosidade) e flexibilidade tecnolégica (possibilidades de substituicao de
insumos e fatores), além de restrigdes regulatérias no controle (regra de
revisao tarifaria) e discriminagéo de precos (precos de pico).

O repasse de custos, quando realizado em ambiente competitivo, é
necessario para induzir resposta do lado da demanda e, portanto, criar
0s incentivos aos setores menos intensivos em carbono e fomentar a
inovacao que, no longo prazo, criara beneficios, e nao custos. Entretan-
to, preocupagdes com a competitividade ocorrem quando a produgdo
e/ou outros custos diferem relativamente dos concorrentes que estao
fora do alcance do mesmo regime de precificacao, criando, portanto, o
risco de realocacao de atividades.

No caso das politicas climaticas, o termo "fuga" (leakage) é definido
como qualquer aumento de emissdes de GEE por realocagao das ati-
vidades produtivas rumo a economias ou regides com restricoes de
emissoes mais brandas. Adicionalmente a perda de competitividade,
esse comportamento prejudica a integridade ambiental das politicas
climaticas. Assim, competitividade e fugas estao intimamente ligadas

-41,1%

-31,9%



e seguem, em grande parte, 0s mesmos mecanismos. Por exemplo, o
movimento da producéo no curto prazo seria o resultado da perda de
sua competitividade, provocando uma fuga. Essas realocacoes geram
perdas de produto e emprego, podendo gerar, ainda, efeitos de deman-
da agregada (produgéo, investimento e emprego) e macroeconémicos
(inflacao e taxas de cambio e juros).

Nessa perspectiva, as politicas de precificacdo de carbono costumam
adotar, especialmente no momento de sua introducao:

(i) Tratamentos especiais nas restricoes de emissao aos principais se-
tores com forte propensao a fugas, com uso de subsidios e reducéo
de aliquotas de tributos de carbono, ou, no caso de mercados, com
distribuicao mais generosa e gratuita de licencas;

(ii) Barreiras comerciais para manter tratamento equivalente as impor-
tacoes que nao sao produzidas em ambiente regulatério climatico
equivalente ao da produgdo doméstica.

Tanto nas experiéncias internacionais de tributagdo quanto nas de mer-
cado de carbono, ha uso extensivo de isencdes, reducdes e mecanis-
mos de compensacao. No caso de tributacao, oferecem-se isengoes
parciais e totais, além de subsidios a inovacao. No caso de mercados,
essa compensacao seria efetuada mediante alocacoes gratuitas de di-
reitos de emissdo, além de estas serem definidas com base em limi-
tes mais generosos. Adicionalmente, pode haver compensacoes fiscais
para efeitos indiretos via custo da energia consumida (ver Box 10).

Essas isences sao, em geral, orientadas para os agentes mais afetados
e gradualmente reduzidas ao longo do tempo, beneficiando setores in-
tensivos em energia que operam em mercado internacional altamente
competitivo. Uma abordagem gradual assume a existéncia de restri-
¢Oes de curto prazo sobre a producdo potencial na industria, enquanto,
no longo prazo, as empresas podem decidir onde investir em expansao
com novo padrao tecnolégico. No caso europeu, por exemplo, ha evi-
déncias de que os efeitos das politicas climaticas sobre a competitivi-
dade seriam maiores pelo fator intensidade de energia na producgéo do
que pela exposicao ao comércio exterior.

Todavia, a eficacia da precificacao — isto é, sua capacidade de promo-
ver a reducao de emissoes e a inovagao tecnolégica — € limitada por
tais medidas protecionistas. Portanto, é preferivel que isencGes parciais
sejam adotadas em conjunto com um cronograma de reducao informa-
do antecipadamente e que possua critérios objetivos de revisao. Ade-
mais, é importante que sejam criadas condicionalidades a essas isen-
¢oes, tais como acordos voluntarios e adogao de padroes tecnoldgicos.

A magnitude e a alocacédo das isengdes e compensagdes nao tém sido
objeto de consenso entre regulados e reguladores, tendo esses meca-
nismos sido, além disso, muito criticados por supostamente protegerem
grandes empresas (ver Box 10). Ademais, essas medidas estao, atual-
mente, sob disputa na Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), uma
vez que podem ser interpretadas como uma forma implicita de subsidio.

Igualmente controversas sdo as barreiras comerciais conhecidas como
“ajuste de carbono na fronteira” (BCA). Essas barreiras consistem na



aplicagcao de um imposto — ou na exigéncia de compra equivalente de
licencas de emissdo de carbono — em operacOes de importacdo. Des-
contos também podem ser aplicados as exportagdes de um mercado
que adote esse tipo de mecanismo (SEROA DA MOTTA, 2010; BOH-
RINGER; FISCHER; ROSENDAHL, 2010). Nesse caso, as preocupagoes
sao com a criacao de "paraisos da poluicao", regides ou economias que
nao possuem a mesma restricao de emissoes, 0 que as permite atrair as
empresas reguladas de outras jurisdicdes. No caso das emissoes de Ga-
ses de Efeito Estufa, os paraisos da poluicdo sao especialmente preocu-
pantes pois os efeitos diretos das emissdes nao sao sentidos localmente
como em outros tipos de poluigao. Estudos recentes apresentam evidén-
cias de que, mesmo que moderados, impactos locacionais associados a
regulamentacao ambiental existem e variam muito conforme as caracte-
risticas setoriais. Além de mitigar fugas, outro objetivo dessas barreiras
€ exercer certa pressao sobre outras jurisdicdes nao reguladas a fim de
gue adotem a mesma restricao de emissoes.

As regras da OMC permitem a adogdo de barreiras que estejam vincu-
ladas a protecao de recursos naturais desde que duas condigOes sejam
satisfeitas. Primeiro, uma conexdo bastante clara deve ser estabele-
cida entre o objetivo declarado da politica ambiental e as medidas de
fronteira em questao. Segundo, a medida nao pode ser um "meio de
discriminacao arbitrario ou injustificavel" ou uma "restricado disfarcada
ao comércio internacional". Todavia, hé iniciativas na OMC que tornam
esses ajustes justificaveis, uma vez que os efeitos da mudanga climatica
atravessam fronteiras. Argumenta-se, ainda, que sua aplicagdo estaria
de acordo com as regras da OMC desde que nao exercessem discrimi-
nacgao a favor de produtores domésticos ou para favorecer importagoes
de certos paises em detrimento de outros. Dessa maneira, tanto os tra-
tamentos especiais de isengdes quanto as restricoes deveriam ter carater
nao discriminatdrio entre produgao doméstica e importagoes.

Reconhece-se, entretanto, haver dois grandes desafios na implemen-
tacdo de medidas de ajustes de fronteira. O primeiro deles é como
evidenciar uma justificativa clara para medidas de fronteira em termos
de fuga de carbono e perdas de competitividade. O segundo é como de-
terminar um “preco" justo" a ser aplicado sobre os produtos importados
para alinhar seus custos aos custos internos.



* Efeitos da precificacdo: beneficios, impactos e possiveis respostas

BOX 10 - Critérios para isenc¢ées e compensacgoes

O EU ETS desenvolveu critérios quantitativos e qualitativos para avaliar o aumento dos
custos e a intensidade do comércio dos setores regulados para, por meio destes, identificar
que setores seriam beneficiados por alocacdes gratuitas e compensacoes (FTI CONSULTING;
COMPASS LEXECON, 2014; SARTOR, 2013; WOODERS; COSBEY, 2010). De acordo com
os critérios quantitativos, um setor é considerado como tendo uma exposicao suficiente para
que haja fuga de carbono se ele passa por pelo menos um dos trés critérios abaixo:

. Custo de carbono: o aumento dos custos de producao é superior a 30%, como proporcao
do valor agregado.

. Intensidade de comércio: a intensidade do comércio é maior do que 30%.

. Combinacao de custo de carbono e intensidade de comércio: se os custos de controle
aumentam em pelo menos 5% do valor agregado do setor e a intensidade de comércio
internacional do setor é maior do que 10%.

Nos critérios qualitativos, por sua vez, a analise é setorial e identifica (i) na medida em que é
possivel reduzir os niveis de emissao ou o consumo de energia elétrica; (ii) a estrutura compe-
titiva do mercado, atual e projetada, para repasse de custos; e (iii) as margens de lucro como
indicador de investimento de longo prazo ou de decisoes de relocalizacao.

Com base nesses critérios foram selecionados 164 setores, sendo apenas cinco com base em
critérios qualitativos e a grande maioria de acordo com os critérios de intensidade do comércio.
Os selecionados eram aqueles intensivos em energia, que, em conjunto, geravam 95% do total
de emissoes industriais. As plantas industriais nesses setores selecionados viriam a receber
licencas gratuitas e obter uma compensacao financeira para cobrir os aumentos nos custos de
eletricidade resultantes do ETS.

Nas experiéncias com tributacao sobre CO, das fontes energéticas, a selecao dos setores bene-
ficiados por isencoes e compensacdes é feita pela definicao de um limite para o impacto sobre
os custos de energia, que tende a ser determinado entre 5 e 10% do valor agregado. Com esses
limites, as isencdes ou reducoes tendem a beneficiar boa parte da industria que seja intensiva
em energia e, portanto, boa parte da arrecadacao é gerada sobre o consumo residencial (WI-
THANA et al. 2013; ANDERSEN; EKINS ,2009).
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A perspectiva empresarial

medida que a adocao de instrumentos de precificacao de car-
bono no Brasil torna-se uma possibilidade mais concreta, é
importante que se busque o alinhamento entre as expectativas do
setor empresarial e os objetivos das politicas a serem implementadas.

Sabe-se que, do ponto de vista da economia, a precificacio de carbono é a
forma mais eficiente de se promover a mitigacao de emissdes de GEE, re-
sultando em expressivos ganhos em comparagao a cenarios em que o aba-
timento é alcangado unicamente por meio de politicas de comando-e-con-
trole. Quando avaliados do ponto de vista de determinada organizacao, por
sua vez, os impactos iniciais da precificagao serao variados e dependerao
de caracteristicas especificas da empresa regulada — aspectos ja discutidos
em segdes anteriores, como 0s custos de abatimento, o grau de exposicao
ao comércio internacional e o grau de intensidade energética da produgao.

A fim de garantir as respostas mais adequadas aos desenvolvimen-
tos regulatérios no campo da precificagdo de carbono, torna-se funda-
mental que as empresas nacionais conhegam os beneficios e impactos
potenciais desse tipo de instrumento no ambito de suas atividades. A
revisao da literatura internacional permite identificar vantagens e des-
vantagens encontradas pelas empresas que ja operam em mercados
regulados no processo de antecipagdo e adequacao de suas atividades
a um contexto de precificacao de carbono.

Quadro 4 - Beneficios e desafios da precificagdao de carbono do ponto de vista
do setor empresarial

BENEFiCIOS DESAFIOS

Antecipacao as tendéncias de mercado Aumento dos custos da empresa
Um ndmero crescente de empresas tem criado a Uma das consequéncias iniciais da tributagdo do
expectativa de que as metas de reducéo das emissoes carbono é o aumento de custos. Diversas empresas que

serao mais rigorosas e o prego do carbono mais alto. Frente aderiram ao EU ETS alegaram que o prego do carbono
a essa premissa, surge o anseio de estarem preparadas e € muito baixo para incentivar inovagdes tecnolégicas e
bem posicionadas no mercado. Além disso, tais empresas  que, por isso, é necessario repassar parte dos custos

encontram na sustentabilidade uma boa alternativa para aos clientes — os quais, por sua vez, nem sempre estao
mitigar riscos do negacio. dispostos a pagar mais.

Possibilita a implantacdo de processos mais eficazes e Complexidade da legislacao

uso de tecnologias mais limpas Uma preocupacéo frequente das empresas reguladas é
Na ColUimbia Britanica, acredita-se que a precificacdo do a complexidade e exacerbada burocracia associada a
carbono tenha levado ao aumento do investimento em legislacao por meio da qual a precificagado de carbono
tecnologias novas e mais limpas, e, consequentemente,  é estabelecida.

a maior eficiéncia energética. O mesmo argumento é No México, por exemplo, algumas empresas alegam

utilizado por companhias em vérios paises que aderiram  que as regras e critérios de avaliagao existentes ainda
ao EU ETS e que, além disso, afirmam uma consequente precisam ser plenamente desenvolvidos e que a falta de

reducao nos custos. clareza exige um refinamento da legislacao.
Atendimento aos anseios de clientes corporativos mais  Incertezas quanto ao futuro

sofisticados e diversificagcdo de portfélio Diversos governos e empresas relatam dificuldades de
Observa-se uma crescente exigéncia dos consumidores previsdo quanto ao cenério das politicas climaticas no

por processos e produtos mais eco-eficientes. Para que se futuro e quanto aos préximos passos a serem tomados.
mantenham competitivas, as empresas precisam se adequar De acordo com pesquisas, o setor industrial é aquele que
a essa realidade. Além disso, ha vérias licitagoes publicas estd mais sujeito a riscos e o setor de energia foi o que,
que determinam a adogéo de praticas mais sustentaveis. historicamente, atraiu mais incentivos.

Fonte: Elaboracéo propria a partir de Salmond, Tansey, Bumpus (2011); Waycarbon; Ludovino Lopes Advogados; Climate Focus
(2015) e CISL (2015).
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6.1 Perspectivas gerais sobre
precificacao de carbono do
ponto de vista empresarial

A GHG Market Sentiment Survey de 2016, estudo
realizado pelo IETA com 146 representantes de di-
versas organizagoes de todo o mundo - a maior parte
proveniente de mercados ja regulados, como o euro-
peu e alguns estados norte-americanos — indica mu-
dancas significativas nas expectativas do setor em-
presarial acerca do desenvolvimento de iniciativas
de precificacao de carbono p6s-COP 21. 82% dos
respondentes confiam na expansao dos mercados de
carbono existentes como reflexo da entrada do Acor-
do de Paris em vigéncia. Para além disso, os ETSs
nacionais e subnacionais sao considerados como o
fator que devera exercer o papel mais preponderante
na expansdo desses mercados (IETA, 2016).

A expectativa dos respondentes é de que o Brasil,
acompanhado por paises como Chile, Japao, México

e Africa do Sul, institua um ETS entre os anos de
2020 e 2025. Além disso, a pesquisa indica que,
para a maioria das entidades consultadas, iniciati-
vas como o PMR e a CPLC deverao exercer papel
importante no avanco da precificagao de carbono no
mundo nos préximos cinco anos (IETA, 2016).

Pesquisa realizada pela EY antes da COP 21, em
2015, reforga as conclusoes de IETA (2016). 54%
dos mais de 100 executivos da Europa, EUA e merca-
dos emergentes afirmaram acreditar na precificagao
de carbono como o meio mais efetivo para a reducao
de emissoes de GEE, enquanto 48% dos responden-
tes revelaram-se favoraveis a esse tipo de instrumen-
to. 45% das empresas, por sua vez, consideraram-se
neutras em relagdo a esse tépico. Embora haja signi-
ficativa diferenca entre o padrao de respostas geral e
aquele observado nos EUA (onde a grande maioria
dos respondentes afirmou ser neutra a precificacéo
de carbono), a proporgdo de empresas consideradas
abertamente contrarias ao preco do carbono é baixa
em todos os mercados avaliados (ver Gréfico).

Grafico 2 - Posi¢dao das empresas frente a introdugao de mecanismos de preficicagdo de
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Nota-se, portanto, que, para a maior parte das em-
presas, a questdao mais importante deixou de ser
referente, simplesmente, a possibilidade de o ar-
cabouco regulatério evoluir para a precificacdo do
carbono. A questdo primordial, agora, diz respeito
a quando essas politicas serao adotadas em cada
pais. Assim, embora o tema ainda esteja cercado de
incertezas, empresas de diversos setores ja estao se
mobilizando para aperfeicoar seus sistemas de mo-
nitoramento e verificacdo de emissdes, bem como
para identificar agdes internas de mitigacao.

Nao é surpreendente, assim, que dezenas de inves-
tidores e empresas altamente intensivas em energia
manifestem seu apoio ao estabelecimento de precos
sobre o carbono. Em junho de 2015, por exemplo,
seis grandes companhias do setor de 6leo e gas di-
rigiram uma carta a ONU e aos governos com o ob-
jetivo de reivindicar arcabougos regulatérios claros,
estaveis, ambiciosos, orientados ao longo prazo e
que tivessem a precificacdo de carbono como um
elemento-chave (UNFCCC, 2016).

Em suma, depreende-se de desenvolvimentos re-
centes — como os evidenciados pela GHG Market
Sentiment Survey (IETA, 2016) e pelo estudo da
EY (2015) — que o0 momento atual é de aumento da
confianga na precificacao de carbono como tendén-
cia global e irreversivel.

6.2 Expectativas do setor
empresarial brasileiro

Em pesquisa feita com representantes de empresas
nacionais por meio de um questionario que avaliava a
percepgao do empresariado sobre a adogao de instru-
mentos de precificacao de carbono no Brasil, algumas
tendéncias claras puderam ser observadas: a maior
parte das empresas avalia a possibilidade do Brasil vir
a adotar um instrumento de precificacdo de emissoes
no ambito nacional como sendo “Alta” ou “Muito Alta”.
Além disso, a ampla maioria deles entende que 0 ano
de 2020 marcaré a entrada dessa regulacao em vigot.

No que se refere ao desenho do instrumento e a seus
potenciais impactos sobre custos e competitividade,
contudo, a maior parte das empresas respondentes
declarou ainda ndo ter empreendido uma avaliacao
profunda sobre o tema. Foi possivel notar, porém, que
para muitas dessas empresas os instrumentos do tipo
ETS séo preferiveis a tributagao sobre o carbono. Ade-
mais, dentre os elementos tidos como desejaveis em

uma futura regulacao, destacam-se: o controle de pre-
cos (adocdo de valores méaximos e minimos para os
precos das permissdes num cenario de ETS); a cone-
xao com mercados internacionais (também no caso de
um ETS); o retorno das receitas arrecadas pelo sistema
via investimento em P&D de tecnologias de baixo car-
bono; e a criacdo de uma agéncia reguladora auténo-
ma responsavel pelo sistema de precificacao.

Ainda considerando os resultados da pesquisa feita
como parte deste estudo, uma das respostas mais
expressivas diz respeito ao envolvimento do empre-
sariado na tematica da precificacdo de carbono no
Brasil. A ampla maioria das empresas consultadas
considera importante que o setor produtivo lidere,
desde o principio, as discussoes sobre esse tema.
Em consonancia com essa constatacao, o langa-
mento do “Posicionamento Empresarial sobre Pre-
cificagado de Carbono no Brasil” pela Iniciativa Em-
presarial em Clima (IEC), feito em outubro de 2016,
constitui um marco importante no envolvimento do
empresariado na co-criacdo dos instrumentos de
precificacao que o Brasil venha a adotar.

A IEC é representada pelo Instituto Ethos, CEBDS,
CDP, GVces, Rede Brasileira do Pacto Global das Na-
¢oes Unidas e Envolverde, e reline empresas atuantes
na problematica da mudanca do clima. Um de seus
principais objetivos ¢ alinhar temas e agendas para ini-
ciativas que promovam a descarbonizagdo da econo-
mia com menor custo possivel a sociedade. Ela acredi-
ta que a precificacao do carbono pode representar uma
alternativa eficiente e efetiva para reduzir as emissoes
dos GEE e promover o crescimento econdmico do pais.

O “Posicionamento Empresarial sobre Precificagao
de Carbono no Brasil” apresenta as perspectivas da
implementacao de um mecanismo de precificacao
de carbono no pais, as sugestdes e propostas para
0 governo e uma declaracdo de compromisso das
entidades por ele representadas. Além disso, afir-
ma a preferéncia por um sistema de comércio de
emissoes, admitindo que esse instrumento é mais
eficaz economicamente, o que permite a integracao
internacional com outros sistemas.

Dentre as principais perspectivas apresentadas,
estdo a de que a implementacao ocorra de modo
gradual e interativo, que haja um canal de comu-
nicacdo permanente entre os atores econdmicos e
sociais e que as empresas sejam orientadas ao lon-
go de todo o processo. Outro anseio é de que seja
garantida a neutralidade tributaria do instrumento,
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de forma a evitar sobrecarga fiscal aos contribuintes. Isto significa que,
paralelamente ao mecanismo de precificagdo em vigor, deve haver, por
exemplo, a desoneracgao de outros impostos, concessdo de subsidios e
outros beneficios fiscais.

Em relacdo as propostas enderegadas ao governo, declara-se o anseio de
que este lidere a construgao de uma estratégia consistente de precificagéo,
identificando as lacunas para sua implementacao e propondo os planos de
acoes mais adequados. Ademais, espera-se garantir uma harmonizagéo
dos impostos, incentivos e subsidios, bem como o comprometimento com
0 cronograma mencionado no documento (estruturagao da estratégia até o
final de 2018 e sua implementacéo a partir do inicio de 2020).

Por fim, o IEC apresenta os seus compromissos, como por exemplo, a di-
vulgacao de boas praticas, o estimulo a cooperagao por todo o setor empre-
sarial e o exercicio do papel de porta-voz dos beneficios ambientais, sociais
e econdmicos da utilizagdo de mecanismos de precificagdo do carbono.

6.3 Pontos de interesse do setor
empresarial quanto a precificacao de
carbono no Brasil

A partir da revisao das experiéncias internacionais e da coleta de dados
realizada em etapas anteriores deste estudo, identificaram-se questoes
de especial interesse do setor empresarial quanto a precificagéo de
carbono - considerando tanto aspectos do desenho da politica quanto
do posicionamento das empresas diante de uma possivel regulacao.
Apresenta-se, a seguir, breve discussao sobre esses pontos.

6.3.1 Decisao sobre o tipo de instrumento

E incontestavel o amadurecimento do debate sobre precificacao de car-
bono que vem sendo observado no Brasil. Com base em informagdes
ja disponiveis sobre esse tipo de instrumento — compartilhadas por
empresas que ja operam em ambiente regulado e, em alguns casos,
amplamente disseminadas por organismos multilaterais, organizactes
nao-governamentais e institutos de pesquisa - e em iniciativas inter-
nas, lideres e representantes de areas-chave de grandes empresas ja
tém se capacitado para oferecer respostas a futuras regulagdes e se
engajado na difusdo de boas praticas.

Observa-se, entretanto, que possibilidades de qualificagdo do debate
existem e poderiam beneficiar as empresas nacionais. Nesse sentido,
um dos pontos centrais do debate diz respeito ao tipo de instrumento
adotado: tributacao, ETS ou combinagées entre eles. E natural que cer-
tos tipos de instrumentos sejam julgados, a priori, como preferiveis por
determinadas empresas. Afinal, cada classe de instrumento econémico
disponivel esta associada a vantagens e riscos especificos, aos quais cer-
tas organizagOes e setores podem ser especialmente sensiveis. A titulo
de exemplo, o Quadro a seguir apresenta uma comparacao entre atri-
butos especificos aos tipos de instrumento de precificacao de carbono.
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Quadro 5 - Comparacao entre tipos de instrumentos de precificagao de carbono de acordo
com atributos especificos

Reducéo das
emissoes

Incentivo
a inovacao
tecnoldgica

Geracao de
receitas para
0 governo

Volatilidade
do preco do
carbono

Preco mais

baixo ou mais
alto do que o

esperado

Limite das
emissoes

Complexidade

estrutural do
sistema

TRIBUTO

Contribui para a redugao de emissoes de GEE,
mas, para que se aproxime do atingimento

de um cap preestabelecido, deve ser baseado
em curvas conhecidas de custo marginal de
abatimento dos setores regulados.

Encoraja investidores e empresarios a desenvolver
novas tecnologias de baixo carbono.

Caso se opte por um imposto, a arrecadacéao
podera ser destinada a promocé&o da eficiéncia
energética do pais ou para tornar a energia
mais acessivel a familias de baixa renda.
QOutros destinos poderéo ser conferidos, como
investimentos nas areas de salde, educacéo ou
manutencao da infraestrutura das cidades.

Estudo realizado por Stavins (2008) estima que
um tributo de US$10/tCO,e gere receitas de
$50 bilhdes/ano nos EUA.

Um tributo sobre o carbono oferece precos
estaveis de carbono, de modo que os
produtores e empresarios possam tomar
decisbes de investimento sem incertezas quanto
a variacao dos custos regulatérios.

Caso o valor do tributo seja muito baixo, muitas
empresas irdo optar por paga-lo ao invés de
reduzir as emissdes. Por outro lado, se o valor
for muito alto, havera impacto nos lucros e no
nivel de empregos.

Como nesse sistema hé flutuagao da
quantidade de emissoes, ndo é certo
que o limite das emissoes estabelecido
seja alcancado.

Esse sistema destaca-se pela maior
simplicidade de implementacao e execugao,
principalmente em paises com forte capacidade
institucional para tributagao. Como a sua
implantacao ocorre de forma mais imediata,
acredita-se que um tributo sobre o carbono
sera capaz de reduzir as emissdes mais
rapidamente.

ETS

Contribui para a redugao de emissoes de GEE
até o limite determinado pelo cap.

Pode oferecer incentivos ao desenvolvimento de
tecnologias de baixo carbono, em especial em
sistemas em que o cap seja estrito o suficiente
para dar origem a um preco que encoraje a
reducao de emissOes e a comercializagao de
licencas nao-utilizadas.

Somente serdo geradas receitas caso as
licencas de emissoes sejam leiloadas. Os
mesmos usos citados para os tributos poderao
ser observados.

H& um grande receio dos empresarios
frente as flutuagdes do preco no mercado.
Porém, hd mecanismos que contribuem
para reduzir a volatilidade como
borrowing e banking de permissoes.

Caso as permissdes tenham um valor abaixo
do esperado, seja porque o cap nao tenha sido
ambicioso ou frente a uma crise financeira,

na qual ha reducao das emissoes devido

a diminuicao da producéo, nao haverd um
incentivo das redugdes para além das emissoes
alvo. Entretanto, se o prego for muito alto, pode
haver descontentamento por parte do setor
produtivo e pressao para flexibilizar o limite das
emissdes — colocando em risco a integridade
ambiental do instrumento.

No mercado de emissdes é estabelecido um
limite para as emissdes e sao distribuidas
permissdes para emitir até a meta estipulada.
Logo, esse sistema proporciona uma certeza
quanto ao beneficio ambiental que resultara da
sua implementacao.

Observa-se uma maior complexidade do
mercado de emissdes, uma vez que € necessario
estabelecer previamente os limites de emissoes,
determinar o tipo de distribuigdo das permissoes
e criar uma agéncia reguladora. Além disso,
foram verificados mecanismos de fraudes ao
IVA e fraudes cibernéticas, como phishing, entre
2008 e 2011 (ECA, 2015).
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Inicialmente, as permissdes podem ser distribuidas
de forma gratuita ("grandfathering"), significando
menores custos para as indUstrias nas fases
iniciais de implementacao do instrumento.

Empresas que conseguirem atingir as metas
de reducao das emissdes poderdo vender as
permissoes excedentes para aquelas que nao o
fizerem, gerando lucros.

Nesse sistema, o preco do carbono é definido
posteriormente pelo mercado que é capaz de

TRIBUTO
Distribuicao Com a imposicéo do tributo, havera um custo
dos custos para inicial alto para as indUstrias a cada tonelada
reduzir de GEE emitido, causando um possivel
as emissoes desequilibrio na balanca comercial.
Comumente, o governo, mesmo que
Beneficios temporariamente, deduz outros impostos
econémicos das empresas que passam a ser tributadas
para as pelas suas emissoes evitando a perda de
empresas competitividade na medida em que substituem
a tecnologia existente por uma mais limpa.
Um tributo sobre o carbono é previamente
definido. Caso nao seja bem desenhado, isto
Flexibilidade é, esteja sub ou superestimado, havera uma

forte reagao por parte das empresas e o0 mesmo

tende a perder a sua aceitacao.

identificar quais tecnologias sdo mais apropriadas
e onde devem ser implementadas a fim de gerar
uma melhor relagéo custo-eficiéncia.

Fonte: Elaboracédo propria a partir de multiplos autores.

No Brasil, é possivel identificar, em certos casos,
uma inclinacdo a defesa de instrumentos que pre-
cifiqguem o carbono por meio do comércio de emis-
soes em detrimento dos instrumentos de tributagao
de carbono. Entende-se que, de fato, a preocupacao
com a criagao de um instrumento fiscal que possa
se desvirtuar de seu propdsito original — isto é, a
promocao da mitigacao das emissoes de GEE de for-
ma custo-efetiva — convertendo-se em um simples
meio adicional de arrecadacéo, é legitima e deve ser
debatida de forma ampla pela sociedade.

Entende-se, porém, que, para além do simples deba-
te em torno do tipo de instrumento a ser implemen-
tado, reivindicacdes e contribuices que garantam a
qualidade do desenho dos instrumentos — sejam eles
quais forem — assumem relevancia consideravel. A
discussao sobre a utilizacdo das receitas advindas
do instrumento e sobre a neutralidade fiscal de um
tributo sobre o carbono, por exemplo, sao pontos fun-
damentais do desenho do instrumento e pauta indis-
pensavel das discussdes que envolvam o setor em-
presarial na formulagao da politica. Se encaminhados
de forma adequada, espera-se que esses pontos pos-
sam aumentar a atratividade de um instrumento de
tributacdo no Brasil - em especial se tidos em conta
o0s custos e o grau de complexidade associados a ad-
ministracao de um ETS, em geral mais elevados.

Como discutido na segao Equivaléncia dos instru-
mentos, ambos os instrumentos estao associados, em
teoria, aos mesmos ganhos de eficiéncia e custo-efe-
tividade. Embora se saiba que, em termos préticos,
dificuldades e riscos especificos podem emergir no

processo de adogao de um tributo ou de um ETS, nédo
ha evidéncias da existéncia de um Unico tipo de ins-
trumento que seja, em todas as circunstancias e em
qualquer jurisdicao, preferivel em relagédo aos demais.
Enfim, hé& experiéncias bem-sucedidas e ligdes apren-
didas associadas aos dois tipos de instrumentos.

O que se pode depreender da experiéncia interna-
cional, contudo, é que as especificidades nacionais
e setoriais nao podem ser negligenciadas quando do
desenho de um instrumento de precificagdo de car-
bono. Enquanto sistemas de comércio de emissoes
sao, em geral, mais adequados a indUstria e ao setor
de geracao de energia, outros setores podem se be-
neficiar mais de um instrumento de tributacao (EY,
2015). Nesse sentido, a coexisténcia entre esque-
mas de cap-and-trade e tributos de carbono como
parte do mesmo mix de politicas tem se tornado, de
fato, uma estratégia factivel e eficaz para o trata-
mento de especificidades setoriais.

Como ja discutido, instrumentos hibridos, configura-
dos pela combinagdo de caracteristicas de tributos
e de sistemas de comércio de emissdes tém se tor-
nado alternativas a abordagens baseadas em ins-
trumentos Unicos: a incerteza de precos associada
a um ETS pode ser minimizada, por exemplo, por
meio da definicdo de precos minimos e maximos,
garantindo, assim, certo nivel de confianga em um
sinal de pregos de longo prazo. Também ha evidén-
cias da incorporacao de mecanismos de flexibiliza-
¢ao por parte de tributos - como no caso do México,
em que o tributo sobre o carbono prevé o uso de
offsets. Finalmente, a tributacdo de carbono pode
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ser empregada como um instrumento temporario
para que evolua, posteriormente, para os arranjos
institucionais mais complexos de um ETS.

6.3.2 Competitividade e custos

O impacto potencial que instrumentos de precifica-
cao de carbono podem acarretar sobre os custos das
empresas reguladas concorre, logicamente, para o
aumento de preocupacgbes acerca de uma eventual
perda de competitividade dos setores sujeitos a re-
gulacdo. Por sua importancia, esse tema sido objeto
de investigacdes em diversas frentes, em especial to-
mando-se como exemplo as economias que ja imple-
mentaram a precificagdo de suas emissoes de GEE.

A competitividade de uma economia, quando avalia-
da de forma agregada, pode ser entendida como o
resultado de um conjunto de fatores estruturais, in-
cluindo o ambiente macroeconémico, o arcabougo
comercial, a abertura ao comércio e ao investimento,
a qualificacao da mao-de-obra, a capacidade de ino-
vagao e as regulamentacdes do mercado de trabalho
(ADAMS, 1997). A competitividade no nivel setorial,

por sua vez, deve ser dissociada da competitividade
nacional, dada a diversidade assumida por esses fa-
tores em diferentes setores de uma economia (e mes-
mo dentro de um Unico setor), que permite que os
agentes econémicos respondam de forma diferente a
uma mesma regulacao (ARLINGHAUS, 2015).

Evidéncias disponiveis em economias reguladas indi-
cam gque, embora observem o aumento de seus cus-
tos, empresas que passam a pagar pelas suas emis-
sdes nao experimentam, necessariamente, impactos
negativos sobre sua competitividade. Essa constata-
¢ao decorre do fato de que a competitividade nao se
relaciona unicamente a custos de producao e de ener-
gia reduzidos, mas, sobretudo, ao desenvolvimento
de produtos com maior valor agregado e ao aumento
da eficiéncia de seus processos e Servigos.

O Quadro 6, a seguir, apresenta uma relagéo de
efeitos, em termos de competitividade, observa-
dos por empresas europeias como o resultado das
politicas de precificacdo de carbono em vigéncia
naquele continente — o EU ETS e os tributos de
carbono nacionais.

Quadro 6 - Efeitos da precificacao de carbono sobre a competitividade empresarial na Europa

CAP-AND-TRADE - EU ETS

Né&o héa evidéncias de que o EU ETS tenha reduzido o emprego, o volume de negdcios ou as

exportacdes das empresas alemas entrevistadas (PETRICK; WAGNER, 2014).

Nao foram detectados impactos nos setores de cimento, ferro e aco. De acordo com os

autores, o EU ETS néao afetou o nivel de empregos nas empresas geradoras de energia, mas
verificou-se um aumento dos custos desse setor (CHAN; LI; ZHANG, 2013).

N&o foram constatados impactos no valor agregado, na margem de lucro e no nivel de

empregos dos seguintes setores: produtos minerais ndo-metalicos, eletricidade, papel, metais,
coque e produtos refinados de petrdleo (ABRELL, FAYE; ZACHMANN, 2011).

Indistria

Em uma pesquisa realizada na Alemanha com os setores da mineracao, eletricidade, energia,

papel e celulose, cogue e petréleo ndo foram detectados impactos negativos sobre as receitas
das empresas e o nivel de empregos (ANGER; OBERNDORFER, 2008).

De acordo com Reinaud (2008), identificou-se uma correlacao negativa entre o prego do CO,

e as importacdes liquidas no setor de aluminio. Ainda assim, nao foram verificadas quebras
estruturais no volume de importagdes apds a introdugéo do EU ETS.

Vinte e duas empresas de capital aberto do setor de energia da Uniao Europeia acreditam que

um aumento do preco das permissdes do EU ETS esta relacionado ao aumento do preco de
suas acoes. Os investidores esperam lucros mais elevados caso a aceitagdo dos mercados de

Geracao de
energia

carbono aumente (VEITH; WERNER; ZIMMERMANN, 2009).

Na Alemanha e na Franca, os maiores pregos da eletricidade estao relacionados aos precos

mais elevados do carbono (KIRAT; AHAMADA, 2011).

Em relagédo a vérias empresas suigas, ndo foram observados efeitos significativos no crescimento
de seus niveis de produtividade apés a implementacédo do EU ETS (JARAITE ; MARIA, 2012).
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* Nao foram encontrados efeitos significativos sobre os gastos de energia, emprego e
produtividade total dos fatores apds a inclusédo do Climate Change Levy (CCL) no Reino Unido
(Martin, de Preux & Wagner, 2014 (CPLC, 2016).

* Em uma andlise dos trés anos posteriores a implementacdo do CCL (2001), observaram-se

impactos negativos nos setores com uso intenso de energia. Nao foram detectados, entretanto,
impactos sobre o nivel de empregos, produto bruto ou produtividade total (MARTIN; PREUX;

WAGNER, 2014).

Em relagéo as taxas de energia impostas na Alemanha, nao foram verificados impactos

robustos, positivos ou negativos, no setor industrial (FLUES; LUTZ, 2015).

De acordo com o Ministério das Financas da Colimbia Britanica, o tributo sobre o carbono

exerceu e devera continuar exercendo um pequeno impacto negativo no PIB. Além disso,
observou-se que as indlstrias que mais emitem sao as mais afetadas, como as do ramo
cimenteiro, refino de petréleo e gas (BRITISH COLUMBIA, 2016).

De acordo com Relatério Executivo do Carbon Pricing Leadership Coalition (2016), paises

como Noruega, Suécia, Suica e Franga nao observaram efeitos adversos da tributagao de
carbono sobre o setor industrial e sobre o crescimento econémico.

Na Colimbia Britanica ndo foram observados efeitos significativos sobre a agricultura e sobre

as exportacoes brutas. Nos poucos casos em que foram detectados impactos significativos,
foram verificados um aumento da exportacao e uma diminuicao da importacao (RIVERS;

0 aumento do tributo sobre o carbono na Suécia incentivou a substituigao das caldeiras

movidas a eletricidade ou 6leo por aquelas que utilizam biomassa. Uma das consequéncias da

maior demanda pela cogeracdo de biomassa foi o desenvolvimento de técnicas mais eficientes

de extracao em florestas e implementacgédo de tecnologias de aquecimento mais eficazes no

Industria
Agricultura

SCHAUFELE, 2014).
Geragao de pais (SIMS. et al., 2007).
energia

De acordo com um estudo realizado pela Agéncia Nuclear de Energia da OCDE, entre os

anos 2005 e 2010, observou-se que a geragao de energia a gas e nuclear apresentou maior
competitividade em relagao as usinas movidas a carvéao, apds a implementacao de tributos de
carbono (KEPPLER; MARCANTONINI, 2011).

Source: based on multiple authors.

Salienta-se, contudo, que praticamente a totalidade
das evidéncias disponiveis sobre efeitos da precifica-
cao de carbono sobre a competitividade é referente a
paises desenvolvidos — nos quais o uso de instrumen-
tos econémicos na politica ambiental é mais difundi-
do. De acordo com a OCDE, o aumento de legisla-
¢Oes concernentes ao meio ambiente nesses paises
- onde a tecnologia é, também, mais avangada — esta
diretamente relacionado ao aumento da inovagéo e,
consequentemente, a ganhos de competitividade. O
mesmo nao pode se afirmar para o caso de paises em
desenvolvimento, nos quais as barreiras a informagéo
e a inovagdo sdo maiores, podendo acarretar perdas
de produtividade e competitividade. Nesse caso, a
transferéncia de tecnologias e recursos e o fortaleci-
mento institucional tornam-se fatores cruciais para

gerenciar a transicdo para uma economia de baixo
carbono (BANCO MUNDIAL, 2016).

Ainda assim, como ressaltado em secdes anteriores
do Guia, a consideragao, ainda na etapa de desenho
do instrumento de precificagcao, dos setores mais ex-
postos ao risco de perda de competitividade devera
favorecer a previsao de mecanismos compensatorios
apropriados. Para tal, devem-se avaliar o nivel de
intensidade energética e o grau de exposicao do se-
tor ao comércio internacional de cada setor e agente
potencialmente sujeito a regulacao.

Mecanismos de compensac¢ao, como isen¢des — no
caso da tributacao - e distribuicao gratuita de per-
missdes em etapas iniciais de um ETS, discutidas
em secao anterior do Guia, figuram entre as op¢oes
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de desenho do instrumento que podem contribuir para a minimizagao
dos eventuais impactos da precificacao sobre a competitividade seto-
rial. Outras opcOes incluem a implementacgao por fases e a reciclagem
das receitas de modo a compensar os setores mais afetados.

Embora inicialmente possam ter capacidade de reducao de emissoes
limitada, instrumentos cuja implementacao seja realizada de forma fa-
seada podem suavizar a transicao para uma economia na qual o carbono
é precificado, facilitando a adogdo do instrumento. O carater gradativo
pode se aplicar a diferentes elementos do desenho do instrumento, como
o0 preco do carbono e a cobertura setorial (caso da Finlandia, em que o
tributo aplicado, inicialmente, sobre as emissdes do setor de energia
passou a cobrir o setor de transportes em etapas subsequentes).

6.3.3 Monitoramento, reporte e verificagao

O Monitoramento, Reporte e Verificagdo (MRV) sé@o os elementos ba-
sicos da infraestrutura necesséaria para operacionalizar e monitorar o
desempenho de um mercado de emissoes.

O Monitoramento (ou Mensuracao) ja € uma realidade em muitas or-
ganizacdes no Brasil, que o fazem por meio de inventéarios de GEE
anuais. Essa préatica é fundamental para que a empresa conheca suas
emissoes diretas e indiretas e realize a sua gestao, identificando opor-
tunidades de reducgédo, por exemplo. Empresas que ja possuem essa
capacidade encontram-se em posigdo de vantagem em um cenério de
regulacao de emissoes e precificagao de carbono.

7

O Reporte (ou Relato) de emissdes é a apresentagdo do inventario
de GEE, podendo incluir dados, medicOes e analises associadas. Ja
existe certo grau de engajamento em torno do reporte voluntario de
emissdes por parte do setor privado brasileiro, como demonstrado por
iniciativas como o Programa Brasileira GHG Protocol, o indice Carbono
Eficiente (ICO2 da BM&FBovespa), o CDP no Brasil, dentre outros.
Esse engajamento é, muitas vezes, incentivado por pressoes externas
— investidores, acesso a financiamentos, ganhos de imagem junto ao
consumidor etc. Dentre essas iniciativas, destaca-se o Registro Publico
de Emissdes, plataforma utilizada para divulgagdo dos inventarios de
GEE corporativos dos participantes do Programa Brasileiro GHG. Atual-
mente, esse € o maior banco de inventarios corporativos da América
Latina, sendo que, em 2015, 136 empresas divulgaram seus dados de
emissoes através da plataforma.

A Verificagao do inventario de GEE objetiva garantir a confiabilidade dos
dados de entrada, fatores de emissao utilizados e outras informacoes
relatadas. Essa pratica, muitas vezes conduzida por terceira parte, ja é
adotada por varias empresas brasileiras que atentam para a acuracia de
seus calculos e reportes. Ressaltando-se como a principal iniciativa bra-
sileira no campo voluntério, o Programa Brasileiro GHG Protocol incen-
tiva a verificacao das emissoes (por terceira parte) concedendo o “Selo
Ouro” as empresas-membro que a realizam. Para conduzir a verificacao,
é preciso que haja empresas acreditadas e capacitadas para tal. Sa-
lienta-se que, em determinadas jurisdigdes, a abordagem da verificacéo
pode ser diferente, admitindo a auto-verificagdo ou a conferéncia — sis-

tematica ou aleatdria - dos dados
de emissoes.

Apesar de nao haver regulamen-
tacdo nacional sobre monitora-
mento, reporte e verificacao, al-
gumas iniciativas subnacionais
ja estdo em vigor. Destaque deve
ser dado a os estados do Rio de
Janeiro e Sao Paulo, onde existe a
obrigatoriedade de monitoramen-
to, verificacao e reporte de inven-
tarios de GEE para alguns setores
da economia. Em Minas Gerais,
por sua vez, existe o Registro
Puiblico de emissoes, de carater
voluntério. Tais iniciativas vém
ganhando maturidade e poderao
contribuir com a experiéncia na-
cional quando da construcao de
diretrizes brasileiras.

Em se tratando de sistemas de
comercio de emissdes, 0 tema
MRV assume posicado central.
Sua implantacdo envolve uma
infraestrutura operacional que
deve possuir credibilidade junto
ao governo, participantes e outros
stakeholders, além de consistén-
cia metodoldgica, transparéncia e
capacidade de verificacao de da-
dos e informacdes. O envolvimen-
to amplo do governo e de partes
interessadas é imprescindivel na
elaboracdo das diretrizes, proces-
so que deve ser coordenado por
um o6rgdo e equipe competentes
no assunto.

De modo a garantir a integridade
de um instrumento de precificacao
a ser adotado no Brasil, o maior
nimero possivel de empresas deve
monitorar, reportar publicamente
e verificar suas emissoes desde
ja. Assim, maior sera a qualidade
das informacoes disponiveis as
autoridades regulatérias quando
do estabelecimento de uma linha
de base de emissdes. Do mesmo
modo, o setor empresarial deve
atentar para o desenvolvimento de



BOX 11 - Sistema de Comércio de Emissoes -
Empresas pelo Clima

A plataforma Empresas Pelo Clima (EPC) é uma ini-
ciativa do Centro de Estudos em Sustentabilidade da
Fundacao Getulio Vargas (GVCes) que objetiva estimular
e atuar junto ao empresariado brasileiro na transicao
rumo a uma economia de baixo carbono. As atividades
do EPC incluem a conscientizacao das empresas sobre
tematicas relacionadas ao clima, assim como seus riscos
e oportunidades. Dentre suas acoes, esta, desde 2013,
a simulacao de um mercado de emissoes de Gases de
Efeito Estufa (GEE) do tipo cap-and-trade - o Sistema de
Comércio de Emissoes (SCE). Sua finalidade é oferecer
ao setor empresarial uma experiéncia pratica sobre fun-
cionamento desse mecanismo de mercado.

As transagoes ocorrem com recurso financeiro ficticio na
plataforma de negociacao da Bolsa de Valores Ambien-
tais do Rio (BVRio), parceira da EPC nessa iniciativa. No
ano de 2015, 23 empresas participaram da simulacao,
que, dentre os inumeros resultados, tem contribuido
para a criacao de histéricos de emissoes de GEE nas
empresas participantes - reforcando a importancia de
uma gestao robusta de dados de emissoes de GEE - e

O enVOlvj_mentO para o engajamento das areas financeiras das compa-
nhias nas decisoes sobre mecanismos de mercado.

amplo d_O A participacao ativa das empresas é fundamental para

gOVGl’nO e 0 sucesso da :simulagéo,l permitindo ajustes e aprimo-

ramentos no sistema. Além de se prepararem para um

de pa}_ftes possivel mecanismo de mercado voltado ao controle de

. P emissoes, a discussao dos resultados potencializa os co-

lnte:lfessadas e nhecimentos praticos e tedricos e permite que as em-

. . % presas sejam capacitadas a contribuir no debate sobre o

1mpr68C1nd1V61 tema no Brasil e internacionalmente.

na E]_ abora(;é_o Fonte: Elaborado a partir de GVCes (2016).
das diretrizes.

capacidades internas no assunto, 6.3.4 Engajamento

que podem ser construidas por A ancia int ional d ¢ i to estruturad
meio da participacio em cursos experiéncia internacional demonstra que o engajamento estruturado

e seminarios, e, ainda, do envol- de diferentes segmentos da sociedade é um dos principais fatores de
vimento da empresa no mercado ~ SUCESSO N0 Processo de implementacao de instrumento de precificagao.
voluntario de carbono e em simu-  Como o assunto é politicamente sensivel e tecnicamente demandante,
lacbes de politicas de precificagdo, O engajamento amplo, compreensivo e antecipado de stakeholders tor-
como o Sistema de Comércio de  ha-se necessario para: criar transparéncia sobre o processo; aumentar
Emissdes da plataforma Empresas e manter o apoio publico; aproveitar a ampla gama de expertises dis-
Pelo Clima (ver box 11). ponivel; e esmaecer conflitos politicos.
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Quanto maior for o numero de empresas que
reportem publicamente suas emissoes, melhor
a qualidade das informacoes disponivels as
autoridades regulatorias para estabelecimento

de uma linha de base de emissoes.

Selecionamos, a seguir, alguns fatores de sucesso
recomendados por participantes de um seminario
técnico realizado pelo PMR com o tema “Ligbes
Aprendidas sobre Engajamento e comunicacao com
Stakeholders” (PMR, 2013), que sao de especial
interesse para o caso brasileiro.

* Difundir o conhecimento sobre os fundamentos dos
instrumentos de precificacdo. Em especial, frisar
que o fardo é resultado do atingimento de metas de
reducao de emissdes, e que o instrumento de pre-
cificacao, na verdade, proporciona seu atingimento
de maneira custo-efetiva. A oposicao, muitas vezes,
esta relacionada a politica de mudancas climéticas
em si, € nao ao instrumento de precificagao. Tor-
na-se importante, entao, separar um do outro, na
medida do possivel. Comunicar os beneficios do
instrumento para a sociedade de forma efetiva (por
exemplo, devido a forma de reciclagem de receitas)
contribui para a construcao de confianca.

¢ De forma semelhante, comunicar, de forma efeti-
va, os objetivos da politica, as diferentes opcoes
de configuracao e as implicacoes esperadas. Ava-
liagdes de impactos bem preparadas ajudam a pre-
parar o terreno para as discussoes. E importante,
também, manter o tema da mitigacdo as mudan-
cas climaticas em alta na agenda, dado que a opi-
nido publica é volétil e varia de acordo com acon-
tecimentos pontuais. Ao enderegar a comunicacao
a imprensa, deve-se fazé-lo de forma direta e clara
para minimizar a chance de mal-entendidos.

* A consulta a stakeholders deve ser frequente e
assumir formatos variados. Os encontros devem
promover dialogos abertos e intensos, que en-
volvam uma ampla gama de participantes - de
todos os niveis, inclusive sociedade civil e mi-
dia. Como nao ha abordagem Unica para todos
os segmentos da sociedade, buscar antecipar as
necessidades e as demandas de cada perfil de
stakeholder é importante, bem como administrar

suas expectativas desde o inicio - visto que nédo é
possivel agradar todos os envolvidos.

* Devem-se buscar formas inteligentes de realizar
as consultas a stakeholders, lancando mao de
plataformas eletrénicas para disseminagao de in-
formagdes e permitindo multiplas oportunidades
de feedback.

* Buscar o compartilhamento de recursos e res-
ponsabilidades entre setor publico e privado (os
custos podem ser reduzidos se o setor publico
provir a infraestrutura publica e os stakeholders
arcarem com seus préprios gastos). Na Alema-
nha, por exemplo, as primeiras discussoes sobre
0 EU-ETS levaram ao estabelecimento de uma or-
ganizagao especifica que opera de forma separada
do governo, engajando diversas esferas do setor
publico, partidos politicos, sindicatos e associa-
¢oes produtivas, ONGs etc. A organizagao previa a
realizagao regular de reunides, plenarias e grupos
de trabalho em torno de uma gama de desafios
técnicos e politicos relacionados ao estabeleci-
mento do mercado de permissoes de emissoes.

* Ter em mente que a adocdo de novas politicas
quase sempre implica questoes distributivas.
Assim, pode ser interessante reunir ganhadores
e perdedores por meio de um engajamento es-
truturado, criando oportunidads para que ougam
uns aos outros. O apoio de lideres entre os sta-
keholders é um fator-chave para o convencimen-
to dos demais.

Por fim, é importante reconhecer e promover infraes-
truturas de engajamento ja existentes, como o caso
do Férum Brasileiro de Mudangas Climaticas e das
diversas iniciativas privadas que tm demonstrado
interesse em contribuir com as discussoes sobre a
formatagao de um instrumento de precificacao de
carbono no Brasil - como evidenciado, por exemplo,
pelo “Posicionamento Empresarial sobre Precifica-
¢ao de Carbono no Brasil” (ver secdo 6.2).



6.3.5 Precificagao interna de carbono

A estratégia de adocao de precos internos de carbono tem sido uti-
lizada de maneira crescente por empresas de diversos setores para
incorporar a variavel do preco de carbono em decisdes de investimento.

Segundo relatério elaborado pelo CDP com base no reporte de empre-
sas de todo o mundo, 517 corporacdes globais ja adotavam a estra-
tégia de precificar o carbono em 2016, além de 732 que pretendiam
fazé-lo num horizonte de dois anos, isto &, até 2018. Conjuntamente,
a quantidade de empresa nesses dois grupos cresceu mais de 22% em
relacado a 2015, o que reforca a conclusao de que o nimero de empre-
sas engajadas em atribuir custos aos impactos gerados pelo aumento
das emissoes de gases de efeito estufa tende a crescer nos proximos
anos, em especial se levada em consideragao a quantidade de empre-
sas que se declaram favoraveis a adogao de um prego global para o
carbono (CDP, 2016).

No Brasil, 0 aumento do nimero de empresas que precificam o car-
bono internamente foi de 74%, destacando-se como uma das regides
com maior avango na precificacao de carbono em relagdo ao ano ante-
rior. Esse crescimento demonstra que, mesmo na auséncia de politicas
definitivas sobre o assunto, o setor privado tem se preparado para o
cenario futuro (CDP, 2016).

Globalmente, a representatividade das empresas engajadas com a pre-
cificacao de carbono varia por setor, como pode ser observado pelas
porcentagens apresentadas na Tabela 6.

Tabela 6: Representatividade das empresas que precificam o carbono por setor.

SETOR EMPRESAS QUE PRECIFICAM O CARBONO INTERNAMENTE (%)
Utilidades 63
Energia 52
Servigos de Telecomunicacao 40
Materiais 35
Financeiro 31
Tecnologia da Informacao 25
Bens de Consumo Basicos 24
Industrial 23
Consumo Discricionario 22
Saude 19

Fonte: CDP, 2016.

94% das empresas que declararam publicamente utilizar precos internos
para o carbono estao sediadas em paises em que regulagdes j& existem,
estdo em fase de planejamento ou em consideracao no ambito nacional
ou no subnacional. Os precos praticados pelas empresas variam entre
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US$1/tCO,e e US$B800/CO, e, divulgados por apenas 30% das empre-
sas (CDP, 2016). Como avaliado por (BANCO MUNDIAL, 2016), o fato
de que algumas organizacdes venham adotando precos internos para o
carbono superiores aos precos efetivamente praticados nos mercados
em que estdo inseridas indica que sua estratégia nao tem se limitado
ao uso da precificagdo como ferramenta de gerenciamento de risco para
avaliagao do impacto potencial de iniciativas de precificagdo de carbono.
Para além disso, elas tém precificado suas emissdes de GEE com o intui-
to de explorar opgoes de reducédo de custos e oportunidades de geracao
de receitas adicionais por meio do incentivo a inovagao.

Segundo estudo feito pela Ernst&Young em 2015 (EY, 2015), a pre-
cificagdo interna de carbono deve ser entendida como parte de um
movimento de descarbonizacao empreendido pelo setor empresarial,
que inclui, como as medidas mais comuns, o benchmarking setorial, o
investimento em tecnologias pouco intensivas em carbono, a definigdo
de metas corporativas de reducao de emissdes, 0 COmMpromisso com o
consumo de energia de fontes renovaveis e a compensacao de emis-
soes. Dentre aquelas organizagdes que ja implementaram um preco
interno para o carbono, a principal motivacao identificada pelo estudo
¢, de fato, o atendimento a necessidades regulatérias do mercado em
que estao inseridas. A precificacdo voluntaria, seja para fins de ali-
nhamento com a estratégia e valores da empresa, para padronizagao
de processos em todos os mercados em que atuam ou, ainda, para
um melhor entendimento dos impactos que uma futura regulacao das
emissOes poderia acarretar aos negdécios, também é apontada como
motivacao para a precificagao interna do carbono.

Alinhado com o estudo da EY (2015), o reporte das empresas ao CDP
(2016) mostrou que a precificagdo de carbono tem contribuido para o
atingimento das metas de reducao de emissoes definidas, para a realo-
cacao de recursos nas atividades de baixo carbono, para a definicao dos
investimentos em P&D necessarios para o desenvolvimento de novos
produtos e servicos de baixo carbono e para revelar riscos e oportunida-
des ocultos na operagao e na cadeia de valor da empresa. Nesse contex-
to, a incorporacao da precificacio de carbono na estratégia de negocios
aumentou em 2016, quando comparada com 2015 (CDP, 2016).
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7.1 Pontos fundamentais
para o embasamento

das discussoes sobre um
instrumento de precificacao
no Brasil

O Guia Avangado de Precificacao de Carbono para
o Setor Empresarial procurou abordar pontos impor-
tantes para a transicao para um contexto de regula-
¢ao das emissdes de GEE no Brasil via um instru-
mento de precos. Dentre esses elementos, podem
ser mencionados: o desenho e a implementacao de
um sistema de gerenciamento de dados de emissoes
de GEE para MRV; a criagado de sistemas de registro
de dados de GEE; o desenho de programas de offset;
a determinagdo de benchmarks setoriais; e a mo-
delagem de politicas que permitam a avaliacao de
eventuais impactos sobre a competitividade.

Apresenta-se, em seguida, uma relacao dos pontos
considerados fundamentais para as discussdes so-
bre a formatacdo de um instrumento de precificagao
de carbono no Brasil:

1. Antes de qualquer avaliacéo do tipo e desenho
do instrumento de precificacao do carbono a ser
adotado no Brasil, ha que se conhecer a magni-
tude e a temporalidade das metas de mitigagao
que os setores produtivos no Brasil terdao que
alcancar — expressos, em principio, na NDC bra-
sileira. Quanto maior for essa restricao, maior o
beneficio em termos de eficiéncia e equidade da
aplicacao desses instrumentos de preco.

2. Considerando aspectos como o escopo (cobertura
setorial), a possibilidade de uma reforma fiscal
e 0s custos administrativos mais baixos, o ins-
trumento de tributagéo seria mais recomendéavel
desde que a receita resultante seja usada para
reduzir a carga tributéria geral da economia, em
particular sobre o trabalho, e financiar a inovacao
tecnolégica. O principio da neutralidade tributaria
constitui, portanto, elemento-chave das discus-
soes sobre a precificagao de carbono no Brasil.

3. Uma opcéo de criagdo de mercado tenderia a se
concentrar no setor industrial e de geracao de ener-
gia e, assim, teria menor potencial arrecadatério —
em especial se considerado o perfil singular das
emissdes de GEE no Brasil, em que o componente
AFOLU possui grande relevancia. Ademais, como
medida conjunta, seria necessaria a aplicagao de

tributos a outros setores nao regulados pelo merca-
do de emissdes. Por outro lado, um ETS ofereceria
maior facilidade operacional para incluir as opcoes
de REDD e MDL na forma de offset. Mesmo que
essa possibilidade venha a ser limitada e/ou tem-
poraria, como no EU ETS, ha uma oferta de baixo
custo dessas opgdes no pais, o que poderia redu-
zir, consideravelmente, os custos de atendimento
as metas de redugao de emissdes no curto prazo.

Ha inimeras evidéncias de que existe um grande
potencial de opcdes de mitigacao com baixo cus-
to no setor produtivo no Brasil, seja no controle
direto de gases de efeito estufa ou no aumento da
eficiéncia energética. As possiveis barreiras finan-
ceiras e comportamentais para sua adogao terdo
que ser removidas com incentivos crediticios as-
sociados a metas e padroes tecnoldgicos.

Qualquer que seja o instrumento adotado, os
efeitos dos custos indiretos da eletricidade se-
riam menores do que aqueles observados em
outras economias, dada a dominancia hidrica e
a alta presenca da biomassa na matriz energética
brasileira. Todavia, em que pese o potencial de
reducao de custo das energias edlicas e solar, a
expansao da matriz na margem na forma de fon-
tes térmicas pode aumentar esses custos. Além
disso, a possivel expansao do uso de biomassa
pode gerar, igualmente, elevacao de custos indi-
retos e incentivos a retirada de solo florestal.

Mesmo com a consequente redugdo dos efeitos
dindmicos no desenvolvimento de inovagdes tec-
nolégicas e dos efeitos fiscais da reciclagem de
receitas tributarias ou de leildes de direitos de
emissdo, a retomada do crescimento econémico
e inclusivo e a dificil insercao internacional da
economia brasileira exigirao mecanismos proteti-
vos contra as fugas e a perda de competitividade.

Uma avaliagdo antecipada e detalhada dos cus-
tos diretos e indiretos das politicas climaticas
brasileiras sera crucial para desenhar o formato e
0 escopo dos instrumentos de precificacao e seus
mecanismos de isen¢des e compensagoes para o
setor produtivo e o consumo das familias. Assim
como as metas de mitigacdo, uma avalicdo des-
ses custos antecede a escolha do instrumento.

Da mesma forma, qualquer que seja a escolha de
instrumento, a questao da regressividade — seja
relativa a pequenas empresas, a agricultura fami-
liar ou aos consumidores de baixa renda — devera



ser igualmente considerada e dimensionada. No
entanto, qualquer que seja a magnitude e o en-
foque das isencoes, a garantia da transicao para
uma economia de baixo carbono exigira que estas
sejam reduzidas gradativamente com base em
critérios objetivos e transparentes.

Essa avaliacdo também nao poderd se furtar a
considerar os efeitos complementares e contrapro-
ducentes de outros instrumentos fiscais e setoriais
e, com isso, identificar ineficiéncias decorrentes de
dupla regulacéo ou de incentivos perversos. Por
ser essa, talvez, a tarefa mais complexa e contro-

cas climéticas brasileiras. No interim das nego-
ciacOes internacionais da Convencdo do Clima
que orientam a definicdo das metas nacionais,
os esforcos do setor podem se dirigir para:

(i) ampliar o debate dos mecanismos regulaté-
rios das politicas climaticas;

(ii) desenvolver principios e arranjos para a
consolidacao da governanca climética;

(iii) identificar os condicionantes de custos dire-
tos e indiretos setoriais; e

(iv) realizar estudos comparados sobre mecanis-
mos de isencdes e compensacoes.

versa do ponto de vista politico e institucional, fa-
Z-se necessario que a politica climética brasileira
comece por estabelecer uma governanga climatica
crivel e transparente, que permita abrigar metas
setoriais e seus instrumentos de controle e preci-
ficagdo. Somente assim seréd possivel conduzir os
esforcos de harmonizacéo regulatéria intersetorial.

Em todos esses esforcos sera crucial a inclusao (i) de
todos os setores produtivos e de financas, incluindo
entidades patronais e dos trabalhadores; (ii) dos faze-
dores de politica dos poderes Executivo, Legislativo e
Judiciério; (iii) das organizagdes nao-governamentais
ambientais; e (iv) da academia e centros de pesquisa.

Diante dos esforgos de mitigagdo com que o Brasil
se comprometeu por meio do Acordo de Paris, tais
iniciativas tornam-se nao apenas importantes, mas,
sobretudo, urgentes.

10. Como pode ser percebido, existem tarefas e
oportunidades importantes para que o setor pro-
dutivo desenvolva um protagonismo nas politi-

BOX 12 - Principios FASTER para Precificagao de Carbono

Os Principios FASTER para a precificagao de carbono bem-sucedida (FASTER Principles for Suc-
cessful Carbon Pricing), elaborados conjuntamente pela OCDE e pelo Banco Mundial, sintetizam
os atributos desejaveis de um instrumento que confira preco as emissoes de GEE. Sao eles:

- (Fairness): politicas de precificacdo de carbono devem refletir o principio do polui-
dor-pagador e contribuir para a distribuicao equitativa de custos e beneficios, evitando que
grupos vulneraveis sejam afetados de forma desproporcional.

- (Alignment of Policies and Objectives): politicas de precifica-
cao de carbono sao parte de um conjunto mais amplo e coerente de medidas, que devem promo-
ver inovagao, a remocao de barreiras institucionais e o incentivo a alternativas de baixo carbono.

- (Stability and Predictability): o arcabouco politico do qual politicas
de precificacao de carbono fazem parte deve ser estavel e oferecer um sinal de precos forte e de
intensidade crescente para a realizacao de investimentos.

- (Transparency): politicas de precificacao de carbono devem ser claras em seu
desenho e em sua implementacao, o que inclui sistemas de monitoramento e a comunicacao
regular com as partes interessadas afetadas pela politica.

- (Efficiency and Cost-Effectiveness): politicas de precificacao
de carbono devem melhorar a eficiéncia econémica e reduzir os custos da reducao de emis-
soes de GEE, conferindo flexibilidade as entidades reguladas e aperfeicoando a alocacao de
recursos da economia.

= (Reliability and Environmental Integrity): politicas
de precificacao de carbono devem ter resultados mensuraveis em termos da inibicao do
comportamento responsavel pelos danos ambientais.

Fonte: OCDE e Banco Mundial (2015).
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Recomendacoes

7.2 Recomendacgoes baseadas em experiéncias de empresas
sujeitas a regulacao

BOX 13 - Estudo de Caso: ENGIE

A ENGIE, empresa lider na transicao energética, oferece servicos e solucoes inovadoras que
permitem conciliar a demanda por energia e a necessidade de mitigacdo das mudancas cli-
maticas. Esta presente em mais de 70 paises, nos quais politicas de precificaciao de carbono
ja foram implementadas ou se encontram em fase de preparacao. Na Europa, sua experié€n-
cia com o EU ETS, tributacao de carbono, incentivos para fontes renovaveis e medidas de
eficiéncia energética é superior a dez anos, e seu envolvimento com o MDL em todas as re-
gioes do mundo supera 15 anos. Tem, durante esse periodo, apoiado as discussoes e a cria-
cao de politicas e regulamentacoes de precificacao de carbono nos ambitos nacional e global.

No ambito global, a ENGIE é membro do Pacto Global da ONU, do Férum Econémico Mun-
dial, do IETA, do CPLC e do Business Partnership for Market Readiness (B-PMR). No Brasil,
participa do Férum de Meio Ambiente do Setor Elétrico (FMASE), que promove a discussao
e o desenvolvimento de politicas racionais e efetivas de precificacao de carbono, capazes de
aumentar a eficiéncia dos recursos e acelerar o processo de descarbonizacao da economia.
Internamente, monitora todas as suas emissoes de GEE de acordo com o Global Reporting
Initiative (GRI) e as reporta ao CDP e as agéncias de rating nao financeiras, como a Vigeo
Eiris e a Robecco Sam.

Nos mercados regulados em que opera, os executivos da ENGIE buscaram, desde as etapas
de preparacao da politica, garantir que os mecanismos de precificacao de carbono fossem
estabelecidos de maneira coerente, transparente e justa. Procuraram, também, garantir
que os novos instrumentos estivessem em sinergia com as regras e contratos ja existentes.
Nesse cenario, os riscos economicos puderam ser gerenciados enquanto a transicao para
tecnologias mais sustentaveis e para a eficiéncia energética foi acelerada a custos mini-
mos. Por outro lado, um eventual estabelecimento de regulamentacoes ineficientes ou a
interrupcao de sua evolucao poderia ter resultado em impactos economicos negativos para
as empresas e a sociedade.

Com a precificacao de carbono firmemente estabelecida no Acordo de Paris, em 2015, a
ENGIE tem se engajado em discussoes para desenvolver mecanismos de mercado globais e
nacionais que fornecam um suporte efetivo a transicao para a economia de baixo carbono,
com enfoque na transicao energética, com riscos e custos minimos e maximo beneficio
para a sociedade. Para a ENGIE, as regulamentac6es de uma precificacao de carbono de-
vem ser confiaveis, seguir uma trajetoria previsivel e de longo prazo, além de estar em sin-
tonia com outras regulamentacoes e politicas. A empresa vé no desenvolvimento de bons
mecanismos a possibilidade de garantir uma transicao econdomica racional, conduzida pela
capacidade desses instrumentos em promover investimentos e permitir o gerenciamento
dos riscos da infraestrutura existente até que possa ser substituida.depende, agora, do
didlogo construtivo com as partes interessadas, assim como exemplos tangiveis capazes
de ilustrar a solucao.
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A consideragao dos pontos fundamentais para o desenho do instru-
mento de precificacdo de carbono podem ser complementada por re-
comendacées direcionadas as empresas que serao, potencialmente,
cobertas por tais politicas no futuro. Nesse sentido, conjuntos de boas
praticas podem ser extraidos da avaliagao de experiéncias de organiza-
¢oes presentes em ambientes regulados. Além dos pontos de interesse
das empresas, identificados no capitulo anterior, consideram-se, espe-
cialmente, os estudos de caso feitos pelo Secretariado do PMR sobre
as empresas Royal Dutch Shell (6leo e gés), Rio Tinto (mineracao e
metais) e Pacific Gas and Electric Company (geracao, transmissao e
distribuicao de energia) (PMR, 2015). Esse estudo é resultado de en-
trevistas com representantes-chave dessas companhias e de uma mi-
nuciosa revisao documental. Em geral, cinco recomendacdes centrais
sobre 0 processo de preparacdo para uma politica de precificacao de
carbono podem ser extraidas dos referidos estudos de caso:

2

1) Incorporacdo da tematica da mudanca do clima a estratégia
corporativa:

A definicdo de uma equipe técnica competente para guiar as agoes
climaticas da empresa é um primeiro passo importante adotado pelas
empresas avaliadas. Além da formacao de uma equipe de experts —
composta, sobretudo, por profissionais experientes em transagoes co-
merciais, dada a complexidade de um mecanismo de precificagao — a
disseminacao do tema pela empresa deve favorecer a identificagcao de
pontos focais que sejam capazes de identificar riscos e oportunidades
em todas os niveis da organizagao. Constata-se que o envolvimento e
a lideranga do CEO e da alta diretoria sdo fundamentais para a criacao
de uma cultura que incentive a adogao e manutencao de a¢oes de mi-
tigacao de emissoes de carbono.

No caso das empresas consultadas, a incorporacao da mudanca climatica
a estratégia corporativa e a comunicagao transparente junto a investidores
e stakeholders permitiram a reducao das incertezas de um futuro cenario
de precificacdo e a definicdo de estratégias de investimento efetivas.

2) MRV das emissoes de GEE:

Segundo a experiéncia das empresas avaliadas, o monitoramento, re-
porte e verificacao das emissdes de GEE cumpriu papel fundamental
em seu processo de preparacao para a precificagao de carbono. Afinal,
o desenvolvimento da capacidade de realizacao de inventarios de GEE
permite que a empresa conheca a origem de suas emissdes diretas e
indiretas e, assim, identifiqgue oportunidades de abatimento.

No Brasil, embora a regulacao das emissoes ainda nao seja uma reali-
dade, muitas organizacdes ja monitoram e reportam suas emissoes por
meio de inventarios. A criacdo precoce dessa capacidade as coloca em
posicdo de vantagem frente as demais em um cenério de uma politica de
precificagao de carbono, em que a implementacao de um sistema nacio-
nal de MRV serd indispensavel. Ademais, quanto maior for o nimero de
empresas que reportem publicamente suas emissoes, desde ja e de forma
voluntaria, melhor a qualidade das informacdes disponiveis as autoridades
regulatérias para estabelecimento de uma linha de base de emissoes e



para a definicdo das metas de mitigacdo assumidas pela politica — condi-
cao importante para garantir a integridade do instrumento a ser adotado.

As empresas avaliadas optaram, de forma associada ao monitoramen-
to e reporte de emissdes, por estabelecer um prego interno para o
carbono. Essa prética permitiu a elas se antecipar a regulacdo manda-
téria e, assim, identificar opgdes de investimentos e estratégias mais
eficientes e com melhor custo-beneficio.

3) Identificacao de riscos e oportunidades em politicas futuras:

Riscos enfrentados pela empresa e suas unidades de negbcio em re-
lagéo a politicas climaticas futuras podem ser reduzidos por meio do
engajamento da organizac¢ao no processo de co-criagdo dos instrumen-
tos. Esse envolvimento pode reduzir, assim, a incerteza inerente ao
processo de formulacao das politicas, além de favorecer a identificagao
de oportunidades de negécio advindas da precificacao de carbono.

O aproveitamento das oportunidades advindas da regulagdo também
pode ser altamente favorecido pelo desenvolvimento de uma curva de
custos de abatimento interna para a empresa. Essa agdo contribui para
que se amplie o conhecimento acerca da realidade especifica da orga-
nizacao — tanto em termos dos custos em que incorreria para reduzir
emissdes quanto da relagao de alternativas tecnolégicas disponiveis no
setor em que esta inserida.

O estabelecimento de metas internas de reducéo de emissdes também
oferece as empresas incentivos para a busca de ganhos de eficiéncia e
otimizacao de suas operacoes, podendo coloca-las em condigbes mais
favoraveis para responder a potenciais regulacoes futuras. Para empre-
sas que ja possuam metas internas, as oportunidades residem no au-
mento progressivo da ambicdo desses compromissos — avancando, por
exemplo, de uma meta expressa em termos de reducao da intensidade
de emissdes por unidade produzida para uma meta expressa em termos
absolutos - e de sua cobertura — passando a englobar, gradualmente,
emissoes de outros escopos que nao o Escopo 1 (emissoes diretas).

4) Desenvolvimento antecipado de capacidades:

A participagao da empresa em simulagdes de instrumentos de precifica-
cao de carbono (ver Box 11) é uma maneira de habituar representantes
de &reas-chave da companhia ao tipo de decisao que precisa ser tomada
em cenarios de regulacdo. O envolvimento no mercado de carbono vo-
luntario — por meio do desenvolvimento de projetos de offset, por exem-
plo — pode conferir a organizacao maior familiaridade com as metodolo-
gias, conceitos e processos associados a esse tipo de instrumento.

5) Engajamento de stakeholders:

O envolvimento do setor empresarial no processo de desenho do instru-
mento de precificagdo é um fator critico para o sucesso da politica, que
deve ser construida de forma transparente e com base no didlogo entre
todas as partes interessadas. Do ponto de vista da empresa, assumir
um papel de lideranca desde o principio das discussoes sobre preci-
ficacdo de carbono pode conferir maior credibilidade e confiabilidade
a companhia no meio corporativo e frente as autoridades reguladoras.



o trabalho colaborativo entre empresas,
academia, 6rgaos publicos e ONGs, desde

estagios 1niciais de desenho do instrumento,
pode favorecer a construcao de consenso
em relacao a questoes de precificacao.

Além disso, o trabalho colaborativo entre empresas,
instituicoes académicas, 6rgaos publicos e organiza-
cdes nao-governamentais, desde estagios iniciais de
desenho do instrumento, pode favorecer a constru-
cao de consenso em relacao a questdes especificas
da precificagao.

O engajamento do setor empresarial pode ser faci-
litado pela criacdo de coalizbes de empresas com
pontos de vista e interesses semelhantes. Também
pode ser feito por meio da cooperagao do setor em-
presarial com organizacdes nao-governamentais.
Dados técnicos das empresas, por exemplo, podem
ser inputs valiosos para a elaboracao de estudos
que orientarao o desenho da politica e promoverao
o compartilhamento de boas praticas empresariais.

6) Precificacao interna de carbono

Como discutido na secao anterior, o estabelecimen-
to de precos internos para o carbono tem sido uma
ferramenta amplamente adotada pelo setor empre-
sarial para: a identificacao de oportunidades e riscos
ocultos nas operacdes da empresa e em sua cadeia
de valor; o redirecionamento de recursos para ati-
vidades pouco intensivas em emissoes de GEE; e o
encorajamento de investimentos em P&D, com o ob-
jetivo de desenvolver produtos, servicos e processos
mais sustentaveis (CDP, 2016).

Segundo Caring for Climate (2015), trés abordagens
distintas para a precificacao interna de carbono po-
dem ser identificadas:

a) Shadow Price: o termo shadow price (ou prego-
sombra) é comumente utilizado para designar o preco
estimado de um bem ou servico para o qual nao ha
mercado definido. Essa estratégia consiste em desig-
nar um shadow price para as emissoes de GEE para
compreender o impacto potencial de uma precifica-
cao externa sobre a lucratividade de determinado pro-
jeto. Algumas organizagbes tém utilizado diferentes
valores de shadow prices para testar a sensibilidade
dos indicadores de viabilidade de seus projetos.

b) Taxas e sistemas de comércio internos: Algumas
empresas tém criado programas e incentivos finan-
ceiros internos para a mitigacao de suas emissoes
de GEE. Algumas tém criado taxas internas sobre o
carbono associado a atividades e despesas; outras
tém estabelecido programas internos de comercia-
lizacdo de permissdes de emissdes, por meio dos
quais instalacoes ou unidades de negécio transacio-
nam os direitos de emitir GEE, de modo a garantir o
atingimento de metas de reducéo de emissoes.

¢) Preco implicito: Algumas organizagoes nao tém
definido um prego explicito para o carbono, mas cal-
culam um precgo implicito com base nos custos em
que incorrem para reduzir suas emissoes.

Qualquer que seja a abordagem adotada, um dos
maiores desafios associados a precificagdo interna
de carbono reside na escolha de um nivel de pregos
adequado para as emissoes de GEE. Entretanto, mais
relevante do que escolher um nivel de precos adequa-
do (e como passo anterior) deve ser a definigao clara
dos objetivos pretendidos com a medida — o tipo de
mudanca comportamental que se busca incentivar e
0s projetos de reducao de emissdes que se pretende
viabilizar. A consideragao de niveis de precos em vi-
gor em jurisdicdes ja sujeitas a esse tipo de regulacao
e a observacao dos resultados alcancados internacio-
nalmente também podem ser Uteis na definicdo de
um preco interno para as emissoes de GEE. Em todo
caso, a adocao de um preco interno de carbono repre-
senta a emissao de um sinal positivo aos investidores,
indicando o carater estratégico atribuido ao gerencia-
mento de questdes relativas as mudancas climaticas
como parte da gestéo corporativa (CDP, 2016).

Enfim, a definicdo de um preco interno para o carbo-
no pode ser um instrumento importante nao apenas
para a gestao de emissdes de GEE da organizagao,
mas para o aperfeicoamento de sua gestao de riscos
e 0 aumento de sua competitividade via ganhos de
eficiéncia em um contexto de transicdo para uma
economia de baixo carbono.



Recomendacoes

BOX 14 - Critérios para Lideranca de Negocios
em Precificacao de Carbono

Como parte das iniciativas lancadas nos meses que an-
tecederam a COP 21 e buscando promover o engaja-
mento do setor empresarial em questoes relacionadas
a mudanca do clima, destacam-se os Critérios para a
Lideranca de Negécios em Precificacao de Carbono, de-
senvolvidos pelo Pacto Global das Nacoes Unidas, em
conjunto com o PNUMA e o Secretariado da UNFCCC.

Os Critérios compreendem trés dimensoes (CARING
FOR CLIMATE,2015):

, Ou a integracao da precifica-
cao de carbono a estratégia de longo prazo do negdcio.
Recomenda-se o estabelecimento de um preco interno
para o carbono em um nivel que seja alto o suficiente
para afetar as decisoes de investimento, de modo a re-
duzir as emissoes de gases de efeito estufa;

, ou a defesa publica da impor-
tancia da precificacao de carbono. A posicao privilegiada
ocupada por lideres empresariais deve ser aproveitada
para influenciar policy-makers a fornecer, no presente,
sinais fortes o suficiente para direcionar investimentos
que evitem custos mais elevados no futuro, além de ins-
pirar outras organizacoes a aderirem aos Critérios;

, OU @ comunicacao do progresso
alcancado por meio de relatdrios corporativos puiblicos.
Esse reporte favorece o aperfeicoamento continuo do de-
sempenho da empresa em termos de suas acoes relacio-
nadas as mudancas climaticas, bem como a mensuracao
dos esforcos e o compartilhamento de melhores praticas.

90 Precificacao de carbono: o que o setor empresarial precisa saber para se posicionar
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o Referéncias & Apéndice

Apéndice 1

ROTEIRO DE ENTREVISTA

PERQEPQAO DE EMPRESAS NACIONAIS EM RELAGAO A UMA POSSIVEL
POLITICA DE PRECIFICAGCAO DE CARBONO NO BRASIL

1. Como o enfrentamento as mudancas climaticas esta inserido na estratégia da empresa?

2. A empresa gerencia/monitora os riscos e oportunidades associados a possiveis regulagdes relacionadas a
emissoes de gases de efeito estufa? Quais os métodos e quem sao os responsaveis pelo gerenciamento/
monitoramento desses riscos e oportunidades?

3. Como a empresa avalia a possibilidade de o Brasil vir a adotar alguma forma de precificagao de emis-
soes de gases de efeito estufa? Qual a probabilidade que a empresa atribui a futura legislacao de cobrir
o setor ao qual pertence a empresa? As expectativas da empresa em relagao a essa possibilidade mu-
daram apo6s a assinatura do Acordo de Paris? Justifique.

4. Que setores deveriam ser objeto prioritario de uma politica de precificagao de carbono no Brasil, na sua
avaliacao? Justifique.

5. Na sua avaliacao, o setor empresarial brasileiro esta preparado para a regulagcao das emissoes de gases
de efeito estufa? Se nao, que condicdes e capacidades precisariam ser desenvolvidas para que um preco
de carbono fosse adotado (e.g.: monitoramento, reporte e verificagdo de emissoes, capacitacao técnica,
protecao a competitividade, etc)?

6. Que setores/instituicdes deveriam liderar as discussoes sobre a adocdo de uma politica de precificacao
de carbono no Brasil? De que maneira o setor empresarial poderia se envolver nessas discussoes € no
processo de desenho de um instrumento de precificagao de carbono?

7. Caso o Brasil venha a adotar um instrumento de precificacao de carbono, qual seria o tipo de instrumen-
to mais adequado (sistema de comercializacao de permissoes de emissoes, tributo ou um instrumento
hibrido) para a realidade brasileira, na sua avaliacao? E para o setor de atuacdo da empresa, em parti-
cular? Justifique.

8. Considerando que nao ha um Unico formato para introducao de instrumentos de precificacao de carbono,
sendo necessario decidir, por exemplo, implementacgao por fases, mecanismos de alocagao de permissoes,
formas de reciclagem de receitas, offset, conexao com outros mercados, quais atributos de um instrumento
de precificacdo devem, indispensavelmente, ser levados em conta pelos formuladores da politica?

9. Caso um instrumento de precificagao seja adotado no Brasil, qual seria o nivel de preco adequado por
tCO,e para o alcance dos objetivos da politica até 20307 Esse preco seria suficiente para incentivar a
adocao de tecnologias menos carbono-intensivas no setor ao qual pertence a empresa?

10. A empresa ja avaliou quais seriam os impactos de um instrumento de precificacao de carbono sobre
os custos de producdo da empresa, sobre a cadeia de valor e sobre a capacidade de competir com
empresas internacionais? Se sim, quais as conclusdes dessa avaliagao? Se nao, quais sao os efeitos
esperados, na sua avaliacao?

11.Como a empresa avalia a possibilidade de receber algum tipo de suporte técnico por parte da autori-
dade reguladora e/ou outros agentes especializados a fim de favorecer a transicao para um cenario de
precificagdo de carbono? Como a experiéncia internacional pode contribuir para o éxito desse tipo de
politica no Brasil?

12. Que politicas complementares/compensatorias/protetivas poderiam ser adotadas a fim de minimizar os
impactos negativos da restricdo de emissoes sobre as atividades do setor empresarial?

o . @ Precificacao de carbono: o que o setor empresarial precisa saber para se posicionar



Apéndice 2

INTERVIEW SCRIPT

COMPANIES OPERATING IN ENVIRONMENTS
WITH REGULATED CARBON PRICES

1. In which jurisdictions / under which carbon pricing regimes does
the company operate?

2. Has the company somehow anticipated the carbon pricing regula-
tion? Which measures did it take in order to prepare for the regula-
tion (e.g.: internal carbon pricing...)?

3. By the time carbon pricing came into force, was climate change
already incorporated into corporate strategy? If not, has the regula-
tion contributed for that?

4. What have been the main concerns of company’s executives con-
cerning regulation before it became effective? How were they ad-
dressed at the time?

5. Which capacities / processes have been developed or put into place
in order for compliance to be possible (e.g.: MRV)?

6. How has the company engaged in discussions on the design and
implementation of carbon pricing? Has it engaged in such process
pro-actively or in a reactive manner? Are there mechanisms availa-
ble for promoting such participation?

7. How has the company been impacted by the carbon pricing regulation?
What have been the effects in terms of costs and competitiveness?

8. How has the company’s value chain been impacted by the policy?

9. From the company’s standpoint, which policy elements are desir-
able in order for uncertainty to be minimized and negative impacts
to be reduced?

CEBDS 99



Nota de isencao de responsabilidade

Este documento foi publicado em nome do CEBDS. Isso nao significa
que todos os associados do CEBDS endossem ou concordem necessa-
riamente com todas as declaragdes neste relatério. Fica a critério do
leitor usar o relatério ou nele basear-se.






Realizacao:

)| ! vég
‘}‘ CDP WE ME AN BUSINESS @ ce bd S| cummmm,

DRIVING SUSTAINABLE ECONOMIES economic opportunity through bold climate action

Patrocinadores:




