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Apresentacao

A efetivacdo do conceito de sustentabilidade tem motivado a producdo de
estatisticas e indicadores que relacionem as condi¢des da sustentabilidade ambiental com
os diferentes setores produtivos. No entanto, a elaboracdo de informagdes que sirvam de
parametro para mensurar o desenvolvimento sustentavel requer o uso de um marco teorico
comum. Mesmo sabendo das dificuldades de mensurar a sustentabilidade, o texto discorre
sobre as diversas medidas que possibilitam aproximacdes relevantes sobre a
sustentabilidade/conceito de desenvolvimento sustentavel.

Inicialmente s&o apresentadas as principais questdes envolvidas na producdo e uso
de informacgBes ambientais e de desenvolvimento sustentavel, enfatizando a necessidade
de se utilizar um modelo conceitual para organizar essas informacdes. A seguir o texto
examina as limitacdes e os timidos avancos obtidos no atual Sistema de Contas Nacionais,
para computar os custos ambientais decorrentes do aumento da escala de producédo da
economia. Nesse contexto, analisa proposta de se desenvolver contas satélite ambientais
tendo em vista a elaboracdo de indicadores e agregados que possibilitem expandir a
capacidade analitica das contas nacionais, sem o rompimento com a ldgica central desse
sistema. Discute também as conclusdes mais relevantes da comissao Stiglitz-Sen-Fitoussi
que, provavelmente, passara ser a principal referéncia na elaboracdo de indicadores de
desenvolvimento sustentavel. Por fim, sdo identificadas algumas caréncias na organizacao de
estatisticas sobre o meio ambiente no pais, em especial com relacdo a sua sistematizacao, e
relatadas as experiéncias de Espanha e Canada na producgéo e estruturagdo de sistemas de
estatisticas ambientais.

Desde 1997 a Diretoria de Pesquisas — DPE dispde de uma area de estatisticas de
meio ambiente que inicialmente investiu na elaboracdo de contas satélite ambientais e, depois,
na insercao de variaveis ambientais nas pesquisas, tendo como principal parceiro o Ministério
do Meio Ambiente. Apesar dos avancos obtidos no “esverdeamento” de algumas pesquisas,
pouco ou quase nada se avangou na sistematizacdo de informacdes sobre o meio ambiente e
na elaboracao de contas ambientais, projeto este que estd sendo retomado.

Outros quatro textos sobre a tematica ambiental foram produzidos em diferentes
momentos pelo Ndcleo de Meio Ambiente na série Textos para Discussdo da DPE (n®. 1, 94,
96 e 97). A atual contribuic&o se insere no contexto desse esforco de enriquecer o debate das
principais questdes metodoldgicas e apresentar possiveis caminhos a serem trilhados.

Sidnéia Reis Cardoso

Coordenacdo das Estatisticas Econdmicas e Classificacdes






Introducao

Os sistemas contébeis de estatisticas econdmicas oficiais tratam da mensuracao da
atividade econdmica e social do pais em seus varios aspectos. E através dessa
contabilidade que podemos obter um retrato da realidade econdémica e social ao longo do
tempo. A preocupacdo com o aspecto do desenvolvimento abrange ndo s6 a dimensao
econdmica, mas também a social e a ambiental. Assim, um dos objetivos a ser atingido

pelos 6rgdos de estatistica € o de desenvolver estatisticas, indicadores e indices, que
permitam mensurar o desempenho econémico no contexto da sustentabilidade.

Alguns marcos conceituais foram desenvolvidos tendo em vista organizar e
sistematizar informacdes e estatisticas sobre o meio ambiente. J& em 1979 o Canada
divulgou a primeira experiéncia de sistematizacdo de estatisticas ambientais aplicando a
abordagem que classifica indicadores ambientais no marco ordenador Pressdo-Estado-
Resposta - PER. Mais adiante, ainda utilizando-se do modelo PER, a Divisdo de Estatisticas
das NagbGes Unidas elaborou o Esquema para a elaboracdo de estatisticas do meio
ambiente — EEMA. Outro marco importante na organizacdo de informacfes sobre o meio
ambiente é a abordagem de contas ambientais, surgidas a partir da revisédo do Sistema de
Contas Nacionais — SCN, em 1993.

A orientacdo da Divisdo de Estatisticas das Nac¢des Unidas € a de que os paises
invistam na producdo de informacdes socioecondmicas-ambientais organizadas em dois
conjuntos: Contas Nacionais e Contas Satélite. As Contas Satélite foram pensadas para
atenderem a objetivos especificos, ndo cobertos pelo SCN, porém mantendo com ele uma
estreita ligagcdo sem interferir em seus resultados. Ao analisar a importancia de um projeto
de contas ambientais para o pais no Seminario Internacional sobre Estatisticas Ambientais
e Contas Econdmico-ambientais' Roberto Olinto® ressaltou que “... apesar de um sistema de
contas satélite ambientais pressupor uma conta que € feita fora do corpo basico do SCN
mas integrado ao mesmo, a idéia é avancar na sua implementacdo, dentre outros motivos,
para que sirva para melhorar as estimativas do sistema central". Observou que as

! O seminario ocorreu no Rio de Janeiro entre 21 e 25 de setembro de 2009, no auditério do CDDI; foi
organizado pelo IBGE e pela Divisdo de Estatisticas das Nag¢des Unidas e contou com a participagdo de
representantes de organizacdes de estatistica nacionais de diversos paises, de organizacfes de estatistica
internacionais bem como de usuarios e produtores nacionais de dados relacionados ao meio ambiente.

2 Coordenador de Contas Nacionais do IBGE.



estimativas para o setor saude no SCN melhoraram a partir do momento em que se iniciou
a conta satélite de saude. A idéia aponta um caminho interessante que € o de justificar o
inicio da elaboracdo de contas satélite-ambientais, mesmo que as estatisticas sejam
escassas, tendo em vista que podem contribuir para melhorar o SCN.

O termo “estatistica ambiental” € bastante amplo e a sua delimitacdo dificil de ser
estabelecida. Muitas das informacdes produzidas pelas &reas socioeconémicas s&o
apropriadas como ambientais (consumo mineral per capita, oferta de servicos basicos de
saude etc.). Em contrapartida indicadores elaborados a partir de informacdes ambientais
sdo usados como medida de bem estar da populagéo (p. ex. gastos com protecdo ambiental
e coleta seletiva de lixo). Nesse sentido, observa-se que j4 existe uma quantidade
expressiva de informacdes e estatisticas ambientais como resultado de esforco das
agencias nacionais de estatistica em incorporar a dimensdo ambiental nos seus sistemas de
informacoes.

A sistematizacdo de indicadores ambientais comecou a fazer parte da rotina da
producdo estatistica nos anos oitenta nos paises mais desenvolvidos, em especial, no
Canada e na Nova Zelandia. Um marco importante foi a assinatura, pelos representantes de
179 paises, da Agenda 21, um dos principais documentos da segunda Conferéncia da ONU
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro em 1992. Nesse
documento, no capitulo 40, afirma-se a necessidade de investir na producdo de indicadores
de desenvolvimento sustentavel por parte dos paises signatérios.

Apesar dos esforcos empreendidos, ainda ndo se avancou na mensuracdo do
desenvolvimento sustentavel. Mas porque é téo dificil medir sustentabilidade? Em primeiro
lugar porque ndo existe uma definicdo que possa ser aplicada a todas as situagfes e que
ndo seja excessivamente genérica e pouco precisa. Em segundo lugar, as estatisticas
disponiveis sobre esse tema ainda s&o insuficientes e pouco sistematizadas para dar conta
desse objeto, mesmo adotando-se definicbes mais restritas do que seja sustentabilidade.
Um bom exemplo disso séo as estatisticas sobre desmatamento no Brasil que s6 existem
para a Amazonia Legal.

Outro marco importante refere-se a abordagem gue envolve a constru¢do de contas
ambientais. Algumas criticas ao tradicional Sistema de Contas Nacionais dizem respeito a
incapacidade deste de fornecer indicadores que reflitam, adequadamente, aspectos do
desenvolvimento sustentével.

O SCN néo registra as mudancas na qualidade do meio ambiente provocada pela
acdo humana, nem a reducdo ou esgotamento das reservas de recursos naturais. Nesse
sentido, as contas geram indicadores inconsistentes do ponto de vista do desenvolvimento
sustentavel.

A mensuracao de atividades produtivas deve considerar a perspectiva de que ajustes
sejam efetuados. Ndo se desenvolveu ainda formas consensuais sobre como tratar a questéo
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da degradacdo ou exaustdo dos recursos naturais e sobre a melhor maneira de inseri-los
dentro das contas nacionais, embora deva se reconhecer importantes avancos. As propostas
oscilam desde a construcdo de contas satélite, que mantém inalterado o célculo do PIB
convencional, até a formulacdo completa de um novo sistema que nao fique restrito apenas as
transacdes de natureza econémica.

Recentemente foram publicadas as conclusdes com as recomendacdes da Comisséo
Stiglitz-Sen-Fitoussi propondo que o desenvolvimento sustentavel seja monitorado pelo uso de
um conjunto de indicadores que inclua, além do PIB, o desempenho de setores basicos como
qualidade de vida dos habitantes (saude, educacdo, condicdes de trabalho e vida ...),
influéncia politica e governanga, inseguranga pessoal (criminalidade, desastres naturais ...),
inseguranca econdmica (desemprego,...) e condicdes ambientais. O meio ambiente entra
como um dos pontos que garante bem-estar e qualidade de vida da populacéo.

Nesse contexto, as contas ambientais sdo uma alternativa para incorporar variaveis
ambientais na mensuragcdo do desempenho da economia. A partir de experiéncias
internacionais o Sistema Integrado de Contas Econémico-Ambientais — SICEA e a Matriz de
Contas Nacionais incluindo Contas Ambientais - NAMEA sdo os sistemas integrados mais
avancados em termos de referéncia conceitual para os paises que buscam integrar
estatisticas ambientais com estatisticas econémicas.

No presente texto discutimos conceitos/definicbes envolvidos na producdo e uso de
informacgfes ambientais e as diversas maneiras de mensurar a sustentabilidade por meio de
indicadores e indices. Apresentamos ainda o contexto histérico em que o SICEA foi definido,
bem como sua aplicacdo na mensuracdo do desenvolvimento sustentavel. Além disso, sé&o
apresentadas algumas questdes preconizadas no relatdrio da Comisséo Stiglitz-Sen-Fitoussi.
Por fim, o texto apresenta as experiéncias de Canada e Espanha no desenvolvimento de um
programa de estatisticas ambientais e a necessidade de maior interacdo entre os diferentes
atores envolvidos na producéo e sistematizacédo de informag6es ambientais no pais.

1) Sustentabilidade ambiental: conceituacéao

Semelhante a outros principios como democracia e justica, sustentabilidade € um
conceito facil de pronunciar, mas dificil de definir (Victor et al. apud FEIJO, 2001 p.327). Em
Ecologia pode-se dizer que todo ecossistema tem algum grau de sustentabilidade ou
resiliéncia, que pode ser entendido como a capacidade do ecossistema de enfrentar
perturbacdes externas sem comprometer suas funcées’.

Pelo lado da economia a preocupa¢do com a sustentabilidade surge da discussao
de como sustentar o crescimento no longo prazo® dado que a funcéo de producéo, além do

® Para BRAND (2009, p.606) “resiliéncia ecoldgica é definida como a capacidade de um ecossistema resistir as
perturbacdes e mesmo assim manter seu estado especifico”.

4 Utilizando-se um pouco de “economés” a preocupacao de SOLOW era com a otimizagcao da acumulagéo de
capital levando em conta a equidade entre geracgfes. 9



capital, incorpora também os recursos naturais (SOLOW, 1973). Nessa abordagem é
adotada a hipétese usual de substituicéo perfeita entre os fatores produtivos. Para SOLOW,
um economista neoclassico, para haver justica e equidade entre as geragdes, 0 consumo
per capita deveria ser constante ou crescente — premissa essa que ficou conhecida como o
“critério de Solow”. Para isso ser possivel é necesséario que o estoque de capital total seja
mantido constante (PEARCE e ATKINSON, 1993). O conceito de capital abrangeria tanto o
capital natural exaurivel quanto o capital reprodutivel (NOBRE e AMAZONAS, 2002)°.

Os textos de SOLOW iniciaram o que pode ser considerado como a “controvérsia do
capital” da economia ecolégica. De um lado ficaram os defensores da “sustentabilidade
fraca”, segundo a qual ndo interessava como era feita a distribuicdo entre capital natural
exaurivel e o reprodutivel; o importante era que o capital total permanecesse constante. Ou
seja, substituir uma floresta por uma indastria ndo seria um problema, desde que ambos
tivessem o mesmo valor. Do outro ficaram os defensores da “sustentabilidade forte”, como
DAYLE e COBB (1994) que defendem que o capital natural € complementar e ndo
substituivel pelo capital reprodutivel. Para se assegurar a sustentabilidade, o capital natural
deve ser mantido constante no todo ou, em pelo menos, na sua parte mais critica.
Comumente 0s recursos naturais sdo apresentados como sendo de dois tipos, 0s
renovaveis e 0s ndo-renovaveis. Essa divisdo, embora correta, nos induz a pensar que
nossa preocupacado deva ser apenas com 0S recursos nao-renovaveis, o que é incorreto,
pois ambos séo exauriveis. Tanto o petroleo um dia se esgotara, pois ndo é produzido na
nossa escala de tempo, quanto a 4gua doce se tornara insuficiente caso seu consumo se
dé a taxas maiores que a da sua reposi¢ao pela natureza.

EKINS (1992) e EKINS et al. (2002) identificam quatro tipos de capital:
manufaturado, humano, social/organizacional e natural. O estoque de cada um gera um
fluxo de “servigos” que serve de insumo para 0 processo produtivo e estd associado a
algum tipo de sustentabilidade. Capital reprodutivel pode ser considerado genericamente
como “todas as formas de capital (manufaturado, humano ou natural) passiveis de
reproducdo” (NOBRE e AMAZONAS, 2002, p.132).

Segundo BERKES e FOLKE (1994), citado em ENGLAND (2006) o capital natural
abrangeria recursos nao renovaveis extraidos de ecossistemas, recursos renovaveis
produzidos e mantidos por ecossistemas e servicos ambientais®. Segundo EKINS et all
(2002) sdo quatro as fungbes do capital natural: prover matérias-primas para a producéo,
absorver os residuos gerados pela producdo e pelo consumo, prover as funcbes basicas
gue tornam possivel a vida na terra (ex.: estabilidade do clima e producdo de oxigénio) e
geracdo de servicos de amenidades (ex.: beleza das paisagens). O Capital natural critico

® O livro de NOBRE e AMAZONAS — Desenvolvimento Sustentavel: a institucionalizagdo de um conceito faz uma
discussdo abrangente do conceito de desenvolvimento sustentavel, incluindo a discussdo sobre o capital
natural. Esse tema também é abordado por MUELLER (2007).

® Os servicos ambientais sdo aqueles ofertados pelos ecossistemas no sentido de sustentar e satisfazer as
condicdes de vida humana tais como: purificagdo do ar, regulacao de gases (producgédo de oxigénio e sequestro
de carbono), regulagéo do clima, conservacdo da biodiversidade, protecdo de solos, controle natural de pragas,
regulacdo das fungdes hidricas, belezas cénicas etc. Além disso, fornecem produtos como alimentos, remédios
naturais, fibras, combustiveis, agua, oxigénio etc. 10



pode ser definido como subconjunto do capital natural que desempenha funcdes
importantes e insubstituiveis (ex.: funcdo de regulacéo do clima)’.

A sustentabilidade do capital natural € de especial importancia, pois ela garante a
existéncia de vida humana na Terra. Portanto, o desdobramento natural dessa discussao
seria definir os niveis de capital natural critico (ex.: niveis de qualidade do ar e da agua) e a
partir dai os fluxos necessarios a sua manutencéo (ex.: emissdes de CO?. Dessa forma a
mensuracdo do capital natural por meio de indicadores de qualidade e quantidade
mostrariam se estamos ou ndo nos aproximando desse nivel critico.

2) O que é desenvolvimento sustentavel

Segundo Eli da Veiga (2009b) a no¢do de desenvolvimento sustentavel foi lancada
pela primeira vez em agosto de 1979, no Simpdsio da ONU sobre Inter-relacbes de
Recursos, Ambiente e Desenvolvimento, realizado em Estocolmo®. A mesma nocéo foi
apresentada a Assembléia Geral da ONU, de 1987, como um conceito politico e amplo para
0 progresso econdmico e social por Gro Harlem Brundtland®. A definicdo mais usual
consagrou-se ha 17 anos com a realizacdo da Conferéncia “Rio-92”, segundo o qual “o
desenvolvimento sustentavel € aquele que atende as necessidades do presente sem
comprometer a possibilidade de as geracdes futuras atenderem a suas préprias
necessidades” (CMMAD, 1988, p.46).

Como bem assinalaram NOBRE e AMAZONAS (2002), essa definicdo tem tido
grande aceitacdo porque é muito genérica permitindo, portanto, as mais variadas leituras.
Por exemplo: ndo estado definidas o que sejam as necessidades da atual geracédo, que com
certeza sdo diferenciadas por pais, regido, classe social, religido etc. Quanto as proximas
geracbes, como elas ainda estéo por vir, s6 podemos fazer conjecturas sobre quais seriam
suas necessidades.

Frequentemente se aborda o tema desenvolvimento sustentavel definindo suas
dimensdes/elementos: econdmica, social e ambiental adicionando-se também a dimensao
institucional. O enfoque de dimensdes foi adotado no Relatério Brundtland.

Assim, temos uma definicdo importante, mas muito genérica e temos suas “partes”
gque sao as dimensdes, mas ndo temos um conceito de bases sélidas na teoria tal como, por
exemplo, o conceito de PIB. Esse, sem dulvida, € um problema mas pelo menos nesse
aspecto a questdo conceitual de DS ndo esta s, pois a mensuracdo do desenvolvimento
humano e, portanto, o indice de Desenvolvimento Humano (IDH), também é muito

iy definicdo aqui utilizada é a tradicional que é mais restrita a dimenséo ecolégica. Para uma discusséo sobre o
conceito de capital natural critico vide BRAND, 2009.

8 Segundo Eli da Veiga (2009b) la foi discutido o trabalho “A busca de padrGes sustentaveis de
desenvolvimento”, de W. Burger.

o Ex-primeira ministra da Noruega e presidente da Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente que redigiu o
relatério final “Nosso Futuro Comum”. 1



guestionado pelos mesmos motivos e nem por isso perdeu popularidade, muito pelo
contrario; estd sendo cada vez mais utilizado. Sem duvida indicadores sintéticos (indices)
tém forte apelo para a populacéo e para os formuladores de politicas publicas.

Para ELI DA VEIGA (2009b) nenhuma sociedade podera achar algum caminho para
0 desenvolvimento sustentavel se ndo cumprir certos requisitos: melhorar a qualidade de
vida do cidaddo com um nivel de uso dos ecossistemas que ndo exceda duas de suas
capacidades fundamentais: a regenerativa e a assimiladora de rejeitos. Ressalta, no
entanto, que o problema é que tdo ampla definicAo ndo serd traduzida em indicadores
operacionais se nao for submetida a um sério processo de afunilamento. Admite que talvez
nenhum método contébil ou estatistico permitira que ambos sejam expressos por uma unica
féormula sintética o que significa dizer que a utilizacdo de tais indicadores requer
necessariamente algum tipo de “consorciacdo estatistica”.

3) O que séo estatisticas e indicadores

A melhor maneira de introduzir esse tema € pela abordagem da piramide (Figura 1).
Na base temos uma vasta gama de informag¢fes (dados primarios), um subconjunto dos
quais pode se tornar estatistica. Os indicadores sdo um subconjunto das estatisticas e
caminhamos assim até chegarmos num indice(s) sintético(s)™, que pode ser entendido
como uma agregacao de indicadores.

Vamos explicar os niveis da pirAmide através de um exemplo. Suponha que uma
pessoa seja assaltada. Dificilmente ela vai guardar essa informacdo para si, pois todo
mundo gosta de contar uma estdria de assalto. Se ela s6 contar para os amigos, pouca
gente ficara sabendo. J& se sair no jornal, a informacéo atingira um publico maior, mas
continuard sendo apenas uma informacdo. Para essa informacao se tornar uma estatistica,
a pessoa tera de registrar seu assalto numa delegacia. Esse registro administrativo sera
coletado, criticado, com vistas a verificar possiveis inconsisténcias e depois agregado a
outras informacgdes do género, s6 entdo se tornara uma estatistica. Essa metamorfose nao
ocorre espontaneamente; existem pessoas trabalhando nisso e um sistema montado para
receber a informacdo. Além disso, necessita-se de uma equipe de especialistas que faca a
critica, agregue as informacgfes e depois analise seus resultados, construindo assim uma
série estatistica. A logica serd a mesma se a informacdo for coletada diretamente pelo
orgdo de estatistica junto as empresas (ex.: producdo industrial) ou nos domicilios (ex.:
emprego e renda).

O grande desafio da sociedade e dos 6Orgdos produtores de estatistica é a
transformacao de informacdes dispersas em estatistica. Por isso € importante lembrar que
nem todo niumero € uma estatistica.

A expressao “indice sintético”, dependendo da forma como se defina indice, pode ser considerada uma
redundancia, pois se € indice, necessariamente sera sintético. Essa redundancia, no entanto, deixa claro a que
tipo de indice estamos nos referindo. 12



Figura 1

Piramide de Informacgdes

indices

Indicadores

/ Estatisticas \
/ Dados Primarios \

Fonte: Adaptado de Hammond et al. (1995) apud Bellen (2001).

Um indicador € sempre uma estatistica, pelo menos para efeito do que estamos
tratando aqui, mas existem indicadores que nao sao estatisticas. Por exemplo, um cientista
faz um estudo numa regido especifica e descobre que determinado poluente na agua,
guando acima de certo nivel, provoca elevacdo da mortandade de peixes. O indicador pode
se tornar uma estatistica se duas condi¢des forem atendidas: o experimento for repetido em
outros locais e periodos de tempo e os resultados forem os mesmos e, em funcédo disso, a
informag&o passar a ser coletada sistematicamente, com todo o rigor estatistico.

Feita essa ressalva seguem algumas definicbes usuais de indicadores extraidos a
partir de BELLEN (2005)"".

“A definicdo de MCQUEEN e NOAK (1988) trata um indicador como uma medida que
resume informacgdes relevantes de um fendmeno particular ou um substituto dessa
medida”.

“Para a OECD (1993) um indicador deve ser entendido como um parédmetro ou valor
derivado de parametros, que apontam e fornecem informacdes sobre o estado de um
fendbmeno com uma extensao significativa” (BELLEN, 2005, p. 41 e 42).

Uma definicdo, adaptada de JANUZZI (2001, p.15) seria a seguinte: um indicador de
sustentabilidade é uma medida em geral quantitativa dotada de significado substantivo,
usada para substituir, quantificar ou operacionalizar um conceito tedrico (para pesquisa
académica) ou programética (para formulagéo de politicas).

Segundo RAYEN QUIROGA, consultora da Cepal, em existindo vérias estatisticas
sobre um determinado tema, aquela que for a mais importante, a que tiver mais apelo sera
promovida a indicador. Claro que pode haver “empates” e nesse caso mais de um indicador
sera escolhido. Por exemplo, se o tema for pobreza, os indicadores serdo a percentagem da
populagéo abaixo da linha de pobreza e abaixo da linha de miséria. Se o tema for mudancas

1 GALLOPIN (1997) faz um interessante apanhado de definicdes sobre o que seja um indicador. Segundo
diferentes autores, indicador pode ser definido como uma variavel, uma medida, uma medida estatistica, uma

proxy de uma medida, um valor, um instrumento de mensuragao, um indice, um sinal.
13



climaticas, a principal estatistica sera a emissdo de gases de efeito estufa™. Se o tema for
mercado de trabalho, o indicador é a taxa de desemprego, e assim por diante. Se o tema for
economia os indicadores seriam Produto Interno Bruto per capita, taxa de investimento,
balanca comercial, grau de endividamento etc.

Como identificar um bom indicador? Um bom caminho é saber das propriedades
desse indicador. A literatura apresenta varias propriedades desejaveis de um indicador e
todas sdo mais ou menos as mesmas. Vamos utilizar aqui como base as do livro de
JANNUZZI (Quadro 1).

Quadro 1

Propriedades Desejaveis de um Indicador
Relevancia Inteligibilidade de sua construgao
Validade Comunicabilidade
Confiabilidade Factibilidade para obtencéo
Cobertura Periodicidade na atualizacdo
Sensibilidade Desagregabilidade
Especificidade Historicidade
Custo-efetivo Comparabilidade

Fonte: Adaptado de Jannuzzi (2001).

Resumidamente um bom indicador é aquele que vocé pode confiar, € util e ndo é
caro. Um indicador precisa tratar de um tema relevante, ter base na teoria (validade), ter
uma boa cobertura estatistica (em termos regionais e de seus componentes etc.), ser
sensivel as mudancas do objeto que estd sendo mensurado, ser especifico para esse
objeto, ser de facil entendimento para o publico especializado (inteligibilidade de sua
construcdo) e para o publico em geral (comunicacdo), ser periodicamente atualizavel, ser
desagregavel nas suas partes e ter uma série histérica’®.

No caso de indicadores de sustentabilidade uma referéncia importante sdo os
“Principios de Bellagio” que apresentam normas, definidas por grupo de especialistas, que
devem nortear a construgéo de indicadores conforme especificado no Quadro 2'*. H& muito
em comum entre os Principios de Bellagio e as propriedades de um bom indicador definidas
por JANNUZZI, mas ha também diferencas importantes jA que os enfoques sdo distintos.
Por isso pode-se considerar que as duas relagbes, uma de propriedades e outra de

2 se o0 estudo for de longo prazo o mais relevante serdo as mudancas de temperatura na Terra e a
concentracao na atmosfera de gases de efeito estufa.

13 Estamos aqui apresentando as propriedades de forma resumida. Maior detalhamento pode ser obtido em
JANNUZZI (2001).

 para mais informacgdes sobre os Principios de BELLAGIO (nome da cidade italiana onde ocorreu a reuniédo de
especialistas em indicadores ambientais) e estudos de caso referenciados a esses principios vide HARDI e
ZDAM (1997) disponivel em <http://www.iisd.org/pdf/bellagio.pdf> 1




principios, se complementam. Destacamos em Bellagio a importancia da existéncia de
normas/parametros para se avaliar a sustentabilidade, a perspectiva holistica e a
importancia de ampla participacdo na construcao dos indicadores.

Quadro 2: Principios de Bellagio

1) Existéncia de um guia de visdo e normas para avaliar o progresso rumo a sustentabilidade

2) Perspectiva holistica

3) Presenca de elementos essenciais de avaliagdo do progresso rumo a sustentabilidade

4) Escopo adequado

5) Foco pratico

6) Transparéncia

7) Comunicacao efetiva

8) Ampla participacao

9) Avaliacdo constante

10) Capacidade Institucional
Fonte: Hardi e Zdan (1997).

GALLOPIN (1997) destaca que os indicadores devem ser holisticos representando
diretamente atributos criticos relativos a sustentabilidade do sistema como um todo e néo
apenas elementos e inter-relacées desse sistema. Mas 0 que seriam exatamente esses
indicadores? O autor reconhece que € necessaria mais pesquisa, tanto no campo empirico
guanto teodrico, para serem formulados corretamente e apresenta algumas sugestes.
Seriam indicadores de vulnerabilidade sistémica e resiliéncia, de saude do ecossistema e de
seguranca socioambiental. Sem duvida ha muito que se pesquisar e debater nessa area.

Existem diferentes tipos de indicadores'® (Quadro 3). Resumidamente um indicador
pode ter um valor absoluto (ex.: numero de desempregados) ou relativo (taxa de
desemprego), pode ser uma média de varios indicadores (indicador composto, também
chamado de indice), pode ser objetivo e quantitativo (populacdo residente no pais) ou
qualitativo e subjetivo (avaliacdo da populacdo sobre servicos publicos); pode ser
insumo/fluxo/produto (maior ndmero de fiscais do IBAMA, o que gera aumento de
autuacdes levando a reducdo do desmatamento), pode ser de esforco/resultado (gastos
com vacinas contra gripe para idosos / menor incidéncia de gripe entre idosos);
fluxo/estoque (desmatamento levando a reducéo da cobertura vegetal), eficiéncia / eficacia /
efetividade social (atingiu-se o objetivo otimizando recursos, apenas atingiu-se o objetivo,
atingiu-se um objetivo social mais amplo, respectivamente).

!5 Novamente nao detalharemos esse ponto aqui e remetemos o leitor a JANNUZZI, 2001. 15



Quadro 3

Classificacdes usuais de indicadores

Absoluto/relativo

Simples/composto
Quantitativo/qualitativo
Objetivo/subjetivo
Insumo/fluxo/produto
Esforco/resultado

Fluxo/estoque
Eficiéncia/eficicia/efetividade social
Descritivo/normativo

Fonte: Adaptado de Jannuzzi 2001.

Deixamos por ultimo os indicadores descritivo/normativo, pois para esses JANNUZZI
(2001, p.21) da duas definicbes. Os descritivos “apenas descrevem” caracteristicas e
aspectos da realidade empirica ndo sendo "fortemente” dotados de significados valorativos,
como a taxa de mortalidade infantii ou a taxa de evasdo escolar. Ja 0s normativos
incorporam de forma explicita juizos de valor ou critérios normativos como, por exemplo, a
proporcéo de pobres e a taxa de desemprego. Na segunda definicAo JANNUZZI coloca que
“a normatividade de um indicador € uma questado de grau, reservando-se o termo hormativo
aqueles indicadores de construgdo metodologicamente mais complexos e dependentes de
definicbes conceituais mais especificas”. As duas definicbes sdo complementares. Quanto
mais complexo conceitualmente for o indicador, mais valorativo ele serd e, portanto, mais
normativo. Mas como desse ponto de vista é uma questao de grau, a diferenciacdo de um
indicador descritivo de um normativo nem sempre é muito facil de ser feita.

J& GALLOPIN (1997) considera que todos os indicadores sdo normativos, se forem
selecionados para serem utilizados na tomada de decisbes e nas politicas publicas.
Portanto, todos estdo embutidos de um juizo de valor. E possivel também entendermos um
indicador normativo como sendo aquele que faz referéncia a alguma norma/padrdo. Por
exemplo, o padréo de poluicdo do ar fixado pela legislacdo ambiental.

4) O gque séao indices

Também ndo h& consenso na literatura sobre a definicdo do que seja um indice e
para complicar, no senso comum, inclusive de pesquisadores, indice e indicador seriam
sindnimos™®. Esse (ltimo entendimento é muito comum entre os economistas, em especial
0s que trabalham em conjuntura econdmica. O indice freqientemente é definido como um
indicador composto, portanto, construido a partir de uma média de indicadores (OECD,
2003) ou como um indicador sintético (KHANNA, 2000) ou ainda de alto nivel de agregacédo
e complexidade (GALLOPIN, 1997). Para efeito desse texto, vamos considerar que essas
definicbes sdo equivalentes, dado que ndo h4 uma grande diferenca entre elas. Embora

18 Esse é o entendimento também de SICHE et all, 2007. 16



seja, até certo ponto, uma redundancia, usaremos aqui a expressao indice sintético como
sinbnimo de indice.

Existem prés e contras no que se refere a constru¢do de indices. Se a realidade é
complexa, envolvendo mudltiplas variaveis e dimensdes, € necessario algum tipo de
“sintetizacdo” ou simplificacdo para tornar o problema inteligivel para a populacéo e para os
tomadores de decisdo. Por isso mesmo indices sintéticos sdo muito populares, exceto para
uma parte da comunidade académica que prefere trabalhar com dados desagregados. Mas
esse ultimo grupo tem um bom argumento, pois corre-se o risco de se simplificar demais a
analise caindo no simplismo, 0 que pode levar a entendimentos e politicas equivocadas.

NARDO et all (2005) resumem esse debate (Quadro 4).

Quadro 4

Prés e contras dos indicadores compostos

Pros

Contras

Resumem temas complexos ou multidimen-
cionais dando suporte aos tomadores de
deciséo.

Podem passar mensagens equivocadas se 0
indice for mal construido ou mal interpretado.

Mais faceis de interpretar do que se tentar
encontrar as tendéncias de cada indicador
separadamente.

Podem ser convite a conclusdes

simplistas.

um

Facilitam a feitura de rankings de paises em
temas complexos onde um ponto de referéncia
€ importante.

Podem ser usados erradamente como apoio a
politicas publicas se o processo de construgao
do indice néo for transparente.

Permitem acompanhar o progresso dos paises
ao longo do tempo em relagdo a temas
complexos.

A selec@o de indicadores e seus pesos podem
ser objeto de questionamento politico.

Reduzem o conjunto de indicadores ou incluem
mais informacdo a um conjunto limitado ja
existente.

Podem encobrir sérias falhas em algumas
dimensdes e aumentar a dificuldade de
identificar a acao reparadora apropriada.

Colocam no centro das discussfes temas
relativos ao progresso e performance do pais.

Facilitam a comunicagdo com o publico em
geral (cidadaos, midia etc.), sendo uma forma
de se prestar contas do trabalho realizado.

Podem levar a politicas publicas inapropriadas
se ignoradas as dimensdes da performance
gue sao dificeis de mensurar.

Fonte: Nardo et all (2005).

SIMON (2003) defende que indicadores isolados e/ou parciais ddo uma visdo muito
fragmentada da realidade ao menosprezarem as ligacdes entre as diferentes dimensdes da
sustentabilidade.

Um indice sintético amplamente conhecido € o indice de Desenvolvimento Humano -
IDH desenvolvido pelo Programa das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD/ONU)
inspirado nas idéias do economista, prémio Nobel, Amartya Sen. Esse pesquisador
inicialmente rejeitou o indice por considera-lo muito simplista, mas depois reconheceu ser
necessaria uma medida sucinta de desenvolvimento, que n&o fosse o PIB per capita’’. O

" Esse relato esta em <http://www.pnud.org.br/idh/> acesso em 11 de margo de 2009.
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IDH consiste basicamente® numa média aritmética de trés indicadores: renda (PIB per
capita), longevidade (esperanca de vida ao nascer) e educacdo (média ponderada entre
taxa de alfabetizacdo, peso 2, e taxa de matricula bruta, peso 1) os quais sdo normalizados
para ficarem numa escala de 0 a 1*°. Num certo sentido o IDH sofre do mesmo problema do
PIB. Ambos sdo medidas agregadas e como toda medida agregada mostra o principal, mas
esconde o essencial.

QUIROGA (2000), RYTEN (2000), GUIMARAES e JANNUZZI (2004) criticam o IDH
gue consideram simplista com ponderacdo arbitraria e combinagdo de variaveis de
naturezas distintas. Por exemplo, o PIB per capita é variavel fluxo®® e pode variar muito de
ano para ano enquanto o niumero de alfabetizados e a populag¢édo, que compdem a taxa de
alfabetizacdo, séo varidveis estoques e tendem a ter pequena variacdo anual. Além disso,
as variaveis sao correlacionadas e nesse sentido com certa redundancia, pois renda (PIB)
tende a andar junto com a escolaridade e expectativa de vida ao nascer.

Para ELI DA VEIGA (2009, p.86) “... o IDH ja nasceu obsoleto por nem considerar a
problematica socioambiental que fez emergir 0 desenvolvimento sustentavel como principal
valor de nossa época”.

BOHRINGER e JOCHEM (2007) fazem uma avaliacdo dos onze indices de
sustentabilidade mais utilizados™ com relacdo aos procedimentos de normalizac&o®,
ponderacdo e agregacdo. Segundo esses autores nenhum dos indices “passam pelos
testes de consisténcia”. A normalizagdo e ponderacao dos indicadores, ... revela alto grau
de arbitrariedade. .... Quanto a agregacdo ndo ha regras cientificas que garantam a
consisténcia e significancia dos indices compostos” (BOHRINGER e JOCHEM, 2007, p.7).
N&o concordamos com 0 pessimismo desses autores, pois 0 pesquisador cuidadoso sabe
gue dados agregados e indicadores sintese sdo um bom ponto de partida, mas nunca um

8 por ja ser um tema muito explorado ndo iremos nos alongar sobre o IDH além do minimo necessario. Maiores
informagdes vide <http://www.pnud.org.br/idh/> Para um histérico critico do IDH vide MANCERO (2001).

¥ o pPB per capita, que é medido em doélares ppc (paridade de poder de compra), sofre uma transformagéo
logaritmica antes de ser convertido na escala entre 0 e 1. Usando a transformacéo logaritmica, o acréscimo de
renda num pais pobre tem proporcionalmente mais relevancia que 0 mesmo aumento num pais rico.

%0 As variaveis fluxos tém dimensao temporal, as variaveis estoques ndo. Por exemplo: pode-se dizer nesse
instante qual é o volume de agua existente numa caixa de agua sem precisar relacionar com alguma unidade de
medida temporal. Mas o fluxo de agua (entrada e saida) s6 é possivel de ser mensurado associado a uma
dimenséo temporal; minuto, hora, més. Outro exemplo: patriménio é uma variavel estoque e renda uma variavel
fluxo. Renda e patriménio estéo relacionados, mas sdo de dimensfes diferentes.

! Esses indices sao: Living Planet Index, Ecological Footprint (Pegada Ecoldgica), City Development Index,
Human Development Index (indice de Desenvolvimento Humano - IDH), Environmental Sustainable Index,
Environmental Performance Index, Environmental Vulnerability Index, Index of Sustainable Economic Welfare —
Well-being Assessment, Genuine Saving. A titulo de comparagdo, as ferramentas mais importantes para
avaliacdo da sustentabilidade, segundo levantamento feito por BELLEN (2005) entre pesquisadores foram:
Ecological Footprint; Dashboard of Sustainability, Barometer of Sustainability, Human Development Index e
modelo PER e suas variantes.

22 Normalizacdo de grandezas é coloca-las na mesma escala de modo a tornar possivel sua comparagdo bem
como sua utilizacdo em procedimentos matematicos. No IDH, por exemplo, os trés indicadores sao
normalizados (transformados) para uma escala de 0 a 1. Dessa forma é possivel compara-los e calcular a
média.
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ponto de chegada. E importante ser pragmatico; melhor um indice imperfeito (e que
conhecamos as limitacdes) que seja (til do que um indice perfeito que néo existe®.

Entre os indices de sustentabilidade mais conhecidos estdo a Pegada Ecoldgica -
PE (Ecological Footprint), o indice de Sustentabilidade Ambiental - ISA (Environmental
Sustainability Index) e o indice de Progresso Genuino — IPG (Genuine Progress Index)*.
Selecionamos esses indices e o IDH para apresentarmos nesse texto, pois consideramos
que esses sdo os mais conhecidos (IDH e indice de Sustentabilidade Ambiental) e/ou com
maior afinidade com a economia ecoldgica (Pegada Ecoldgica e indice de Progresso
Genuino). O IDH néo é estritamente um indice de sustentabilidade ambiental, pois nao inclui
a dimensdo ambiental, entretanto, frequentemente na literatura é apresentado em conjunto
com outros indices mais claramente ambientais. A PE e o IPG, de forma aproximada,
procuram mensurar a sustentabilidade forte; a PE por considerar a capacidade de suporte e
o IPG por levar em conta a degradacao e a deplecao dos recursos naturais.

4.1) Pegada Ecoldgica

A Pegada Ecologica (PE), desenvolvida pelos pesquisadores WACKERNAGEL e
REES?®, é muito conhecida entre ambientalistas e em menor medida entre pesquisadores e
tomadores de decisdo em especial de organismos internacionais. No periddico académico
Ecological Economics sairam, até 2008, dezoito artigos diretamente ligados ao tema®.

A PE popularizou o “conceito de pegada”, pois hoje ja se fala em “Pegada de
Carbono”, “Pegada de Energia” e “Pegada de Agua”. A PE pode ser considerada um indice
pelo alto nivel de agregacdo ndo sendo, no entanto, uma média de indicadores. A PE
mensura o consumo da populacdo®’ que vive numa determinada regido e o transforma na
unidade de medida terra bioprodutiva. Esse total é confrontado com a oferta disponivel
nessa mesma regido de terra bioprodutiva. Se a demanda por terras (consumo da
populacdo) for superior a oferta, que é a situacdo mais comum, iSSO caracterizaria uma
situacdo de desequilibrio, pois a populagdo estaria consumindo acima da capacidade de
suporte da regido. Significa que se estaria utilizando terras de outras regides ou que se
estaria sobre utilizando a terra existente; isso € constatado, por exemplo, quando se faz
essa conta levando-se em consideracdo toda a area do planeta. O desejavel é que a oferta

de terras bioprodutivas seja superior a demanda.

3 O economista José Marcio Camargo (PUC-RJ), um pragmatico, costuma sempre repetir que “uma estatistica
ruim é sempre melhor que nenhuma estatistica”.

* para uma introducdo a outros indices de sustentabilidade vide além de BELLEN (2005), United Nations
Commission on Sustainable Development (2001) e SCANDAR NETO (2006).

> Ha muita literatura sobre Pegada Ecoldgica; as referéncias basicas sdo: WACKERNAGEL E REES (1996),
CHAMBER, N. et al. (2007) e <http://www.footprintstandards.org>

%® Ha muitos artigos pré e contra a PE na Ecological Economics. Para uma amostra recente desse debate vide
FIALA (2008) e KITZES et al. (2008).

2 0 consumo é dividido em varias categorias: produtos da agricultura, da pecuaria, da pesca, de madeira,
construcdes e demais produtos (medidos pelo consumo de energia). 19




A transformacdo do consumo em terras bioprodutivas é feita de varias formas.
Exemplificaremos com o consumo de alimentos. Uma populagcdo consome uma
determinada quantidade de carne bovina por ano e que corresponde a uma determinada
guantidade de bovinos. Esse montante por sua vez requer uma determinada area
bioprodutiva que € necessaria a criagdo desses animais, que varia em funcdo da
produtividade da pecuéria (quilos de carne por Km®). Portanto, transformamos quilos de
carne em 4rea bioprodutiva (Km?). A principal critica a PE é que este indice se limita &
dimensdo ambiental da sustentabilidade.

4.2) indice de Sustentabilidade Ambiental

O indice de Sustentabilidade Ambiental (Environmental Sustainability Index) — ISA foi
desenvolvido pela Yale Center of Environmental Law and Policy para o Férum Econbmico
Mundial que reune todo ano em Davos, Suiga, as principais liderangas da politica e da
economia mundiais. O indice (verséo de 2005) partiu de 76 variaveis®® que foram agregadas
em 21 indicadores”, cuja média constitui o ISA¥. Todas as agregagbes sdo médias
simples, ndo sendo utilizadas ponderacbes. Os indicadores sdo também agregados em
cinco componentes: Sistemas ambientais, Reducdo da pressdo ambiental, Reducdo da
vulnerabilidade humana, Capacitacdo social e institucional e Responsabilidade ambiental
global. As estatisticas, no caso do ultimo ISA, abrangiam informagfes de 145 paises.
Portanto, trabalha-se com muitas informa¢c8es nem sempre de boa qualidade ou disponivel
para todos os paises. Para minimizar esses problemas e viabilizar a agregacdo de variaveis
e indicadores sdo realizadas imputacdes e transformacdes nos dados. Essas Ultimas
permitem colocar todas as variaveis na mesma unidade de medida®.

O grande apelo desse indice é que produz um ranking para 145 paises. Em 2005 a
Finlandia ficou em primeiro lugar, Noruega em segundo, Uruguai em terceiro, Argentina em
nono e Brasil em décimo primeiro. Dificil acreditar que nosso pais estava praticamente
empatado com Austria (décimo) e Gab&o (décimo segundo) e bem acima da Alemanha

28 Alguns exemplos de variaveis incluidas: Pegada Ecolégica per capita; oferta de agua subterranea,

crescimento da populacdo e empresas com ISO 14001. Portanto, é constituido por um conjunto bem
heterogéneo de variaveis.

2 0s 21 indicadores abordam os seguintes temas: qualidade do ar, biodiversidade, terra, qualidade da agua,
guantidade de agua, reducdo da poluicdo do ar, reducdo da pressdo sobre os ecossistemas, reducdo da
pressao da populacao, reducéo da presséo do lixo e do consumo, reducao da pressdo sobre a agua, gestédo dos
recursos naturais, saude ambiental, sustentabilidade humana basica, reducdo da vulnerabilidade a desastres
natural-ambientais; governanga ambiental, ecoeficiéncia, responsabilidade do setor privado, ciéncia e
tecnologia, participacdo em esforgos de colaboracao internacional, emissao de gases de efeito estufa e redugao
da pressé@o ambiental transfronteirica.

% para maiores informacdes vide <http://www.yale.edu/esi/> e <http://www.yale.edu/esi/ESI2005.pdf>

¥ As variaveis sdo inicialmente padronizadas de forma a tornarem simétricas suas distribuicdes depois sdo
convertidas em z-scores que consiste na substituicdo dos valores observados pela distancia entre a observagao
e a média das observa¢Bes, medidas em unidades de desvio padrdo (SCANDAR NETO, 2006). Para tratar os
efeitos de valores extremos séo utilizadas técnicas de truncamento. Dessa forma todas as variaveis passam a
ter a mesma unidade de medida. Para maiores informacdes vide Apéndice A do “2005 Environmental
Sustainable Index”.
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(trigésimo primeiro), Franca (trigésimo sexto), EUA (quadragésimo quinto) e Reino Unido
(sexagésimo quinto).

4.3) indice de Progresso Genuino

O indice de Progresso Genuino (IPG) parte da critica do uso do PIB como indicador
de progresso e desenvolvimento. O PIB quando utilizado com esse proposito teria trés
limitacdes basicas, segundo TALBERTH, COBB e SLATTERY (2007): s6 leva em conta as
transacdes ocorridas no mercado, ndo considera transacfes que diminuem o bem-estar da
sociedade, como gastos com acidentes de transito e crimes, e ignora os custos ambientais
tanto da degradacdo ambiental quanto da deple¢do de recursos naturais.

O IPG é um aprimoramento do indice de Bem-estar Econdmico Sustentavel
desenvolvido por HERMAN DALY e JOHN COBB JR. (DALY e COBB, 1994), que por sua
vez parte de toda uma literatura sobre medidas de bem-estar, que tem como uma de suas
mais importantes referéncias a contribuicAo de HICKS e seu conceito de renda
sustentavel®. O IPG equivale a um “PIB verde” na medida em que parte do mais importante
componente do PIB — o consumo das familias — fazendo ajustes, adicionando componentes
e subtraindo outros para chegar ao seu resultado final. O que se procura mostrar é que 0
“PIB verde” (IPG) é frequentemente menor que o PIB e pode ocorrer do PIB estar
crescendo e o IPG permanecer no mesmo nivel. Esse é um indice comensuralista, pois
todos os seus componentes estdo na mesma unidade de medida, no caso ddlar.

5) Marcos referenciais e marcos ordenadores

O pesquisador e o tomador de decisdo podem preferir ndo utilizar um indice sintese
pelos vérios problemas ja levantados optando por trabalhar com um conjunto de
estatisticas/indicadores, porém esse caminho leva inevitavelmente a duas questdes: Que
estatisticas/indicadores selecionar? Como n&do se perder numa lista infindavel de
informacBes? Para isso existem os marcos de referéncia e os marcos ordenadores, que
exemplificam temas e listas de indicadores (frameworks) ou seja, que organizam
informac@es, auxiliam na analise e ajudam a identificar lacunas de temas onde a informacéao
€ escassa, orientando inclusive a necessidade da elaboracdo de novas estatisticas.

Dentre os quatro marcos de referéncia sobre meio ambiente e desenvolvimento
sustentavel mais utilizados nos paises latino-americanos destacamos dois: marco simples
de componentes ambientais (ex.: indicadores de recursos naturais, organizados segundo o
modelo Pressdo-Estado-Resposta) e marco desenvolvimento sustentadvel da Agenda 21.

%2 Sobre a contribuicdo de HICKS bem como de NORHAUS, TOBIN e ZOLOTAS, que influenciaram mais
diretamente a construcdo de IPG, vide DALY e COBB (1994), onde se discute também as limitagdes do PIB
como medida de bem-estar. 1



Para QUIROGA se observado maior rigor conceitual, também se deveria falar em
um marco de referéncia para orientar as estatisticas ambientais. Porém, como néo se trata
de relacionar a estatistica ambiental com as demais, em geral a producéo de informacdes e
estatisticas ambientais ocorre de acordo com a realidade de cada pais, dos recursos
existentes e marcos ordenadores de seus principais componentes ambientais. No entanto,
observa-se que, em geral, a estruturacdo de estatisticas ambientais nos paises da América
Latina e Caribe tém se desenvolvido a partir de proposta da Divisdo de Estatisticas das
Nag¢bes Unidas que, de certa forma, também privilegia o esquema Pressdo-Estado-Resposta
- PER da OCDE® (OCDE, 1994).

Com relacdo aos marcos ordenadores eles podem ser entendidos como uma
proposta que organiza um conjunto de dados em categorias, ou podem estar relacionados a
uma concepcao teodrica, especifica ao tema estudado, faciltando desse modo a
interpretacdo e a andlise dos resultados apresentados. Essas estruturas organizam
estatisticas/indicadores com um determinado propdsito, portanto, induzindo a uma
determinada leitura; por isso é importante se conhecer diferentes marcos ordenadores.

Existem véarios marcos ordenadores para as estatisticas ambientais sendo que a
maioria originados de agencias ou organismos internacionais com o propdsito de apoiar os
paises na compilacdo, organizacdo e publicacdo de informag¢des ambientais. Cabe ressaltar
gque como nao existe uma forma ideal para estruturar as estatisticas ambientais sua escolha
€ arbitraria. Trataremos a seguir dos trés mais conhecidos: marco ordenador componentes
do meio ambiente, marco ordenador PER e o Esquema para a elaboracéo de estatisticas do
meio ambiente — EEMA, da Divisdo de Estatisticas das Nagfes Unidas (Nac¢des Unidas, 1988
e 1991).

5.1) Marco ordenador componentes do meio ambiente

Este € um marco muito utilizado por paises da América Latina e Caribe que
produzem estatisticas ambientais. Os componentes ambientais sdo definidos a partir das
categorias agua, ar ou atmosfera, biota, terras ou solo etc. sendo cada um desses
componentes subdivididos em termos funcionais ou em relacdo a institucionalidade
existente em cada pais.

Define uma forma de organizagdo de estatisticas ambientais que se combina com
outros marcos, como o modelo PER, onde 0os componentes se organizam de acordo com
este critério e em relacdo a qualidade ou disponibilidade dos mesmos (QUIROGA 2005,
p.60). Este marco parte da premissa que o meio ambiente € formado pela interacdo de uma
série de componentes que podem ser organizados segundo diferentes critérios. O Quadro 5
exemplifica a ordenacéo de estatisticas segundo este marco ordenador.

B A Organization for Economic Co-operation and Development (OECD) é uma organizagdo internacional de
grande prestigio, composta basicamente por paises desenvolvidos cujo principal objetivo é a realizacdo de
estudos sobre politicas publicas, sobretudo de seus paises membros. ”



Quadro 5

Exemplo de ordenacao de estatisticas segundo o marc o
ordenador componentes do meio ambiente

Componentes do meio Desagregacéo dos L
ambiente componentes Estatisticas
P Aguas subterraneas Superficie de aguas subterraneas no pais
Agua Aguas superficiais Contaminacao de aguas superficiais
Biota Flora Es,pécie de flora em pe_rigo de ext_ingéo
Fauna Numero total de espécies conhecidas

Precipitacdo média mensal
Emissédo de monéxido de carbono
Superficie Superficie de terra segundo o uso
Subsolo Areas naturais protegidas

Fonte: Modificado de Quiroga, 2005.

Ar / atmosfera

Terra / solo

5.2) Marco ordenador PER

O Modelo Press&o-Estado-Resposta - PER* é o marco ordenador®® mais utilizado
para apresentacdo de estatisticas e indicadores relativos ao tema ambiental e de
desenvolvimento sustentavel®. Segundo DE CARLO (2000), o modelo PER surgiu a partir
do trabalho pioneiro desenvolvido pelo Instituto de Estatistica do Canada (Friend e Rapport,
1979), o Sistema Pressdo-Resposta de Estatistica Ambiental — STRESS. A partir deste
modelo surgiram outros, tais como: o Esquema para a Elaboracdo de Estatisticas do Meio
Ambiente — EEMA, da Divisdo de Estatisticas das Nac¢des Unidas (Na¢bBes Unidas, 1988 e
1991), o Pressdo-Estado-Resposta — PER, da OCDE®’, (OCDE, 1994) e os Indicadores de
Desenvolvimento Sustentavel — IDS, da Divisdo de Desenvolvimento Sustentavel das
Nacoes Unidas (Nac¢des Unidas, 1996).

Os indicadores ambientais desenvolvidos a partir do modelo PER buscam responder
a trés questbes bésicas: O que estd acontecendo com o ambiente? (Estado). Por que isso
ocorre? (Pressao). O que a sociedade esté fazendo a respeito? (Resposta).

Para se entender o modelo PER basta se colocar na posicdo de um médico que
examina uma pessoa doente e acompanhar seus procedimentos. A primeira iniciativa do
médico é saber sobre o seu estado. Com base nessa e em outras informacdes, o médico
faz um diagndstico acerca do que levou a pessoa ao atual estado (pressdo). Em funcéo
disso prescreve uma terapia (resposta). Note que o ponto de partida € o estado. Nesse

% Essa parte do texto (modelo PER) é baseada num artigo que escrevemos com GREEN e OLIVEIRA
(CARVALHO, P. M., BARCELLOS, F. C., GREEN, A. P. e OLIVEIRA, S. M., 2008).

3 A denominacédo “modelo PER” é a mais utilizada na literatura e, portanto, é a utilizada nesse trabalho.
Entretanto, o mais preciso seria “marco ordenador PER”.

% Jnicialmente os Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel — IDS, das Nagbes Unidas, também eram
produzidos considerando o marco ordenador PER.

A Organization for Economic Co-operation and Development (OECD) é uma organizacao internacional de
grande prestigio, composta basicamente por paises desenvolvidos cujo principal objetivo é a realizagdo de
estudos sobre politicas publicas, sobretudo de seus paises membros. 23



marco “0 meio ambiente estd constituido por uma série de componentes que podem ser
organizados e distinguidos segundo critérios distintos” (QUIROGA, 2005, p.56).

No modelo PER as estatisticas e indicadores relativos a cada tema sao divididos em
trés categorias™":

Pressdo: esses indicadores apresentam as pressdes que as atividades humanas
exercem sobre o meio ambiente. Ex.: emissdes de poluentes provenientes de fabricas e
veiculos automotores.

Estado: sdo os indicadores que expressam as condicdes do meio ambiente, que
resultam das pressdes tanto em termos quantitativos quanto qualitativos. O objetivo final da
politica € melhorar esses indicadores. Ex.: indices qualidade do ar.

Resposta: os indicadores de resposta mostram as acdes que atenuam ou previnem
impactos ambientais negativos, corrigem danos causados ao meio ambiente, preservam 0s
recursos naturais ou contribuem para melhoria da qualidade de vida da populacdo. Séo
medidas tomadas pela gestdo publica e/ou empresas e/ou sociedade para diminuir ou
anular as pressdes ambientais tendo em vista melhorar o estado do ambiente. EX.:
fiscalizacdo e controle de emissbes de poluentes provenientes de atividades industriais e
veiculos automotores, que podem ser mensurados na forma de nimero de multas, vistorias,
autuacdes, licencas emitidas, alteracdo na legislacdo ambiental, reformulacdo dos 6rgéos
fiscalizadores etc.

Existem trés variantes do modelo PER: FER, PEIR e FPIER. A FER substitui a
pressédo pela for¢ca motriz (F). Forca Motriz representa o que esta por tras das pressoes; sdo
as atividades humanas que provocam impactos sobre o meio ambiente. Ex.: a atividade
industrial emite poluentes. Pode também expressar processos mais amplos como
crescimento demografico e urbanizacgéo.

O modelo PEIR inclui o impacto (I) no PER e é utilizado pelo Programa das Nacdes
Unidas para o Meio Ambiente — PNUMA. O modelo FPIER nada mais € do que a inclusdo
da forca motriz (F) e do impacto (I) no PER. A variante Impacto refere-se aos indicadores
gue medem as consequéncias da degradag¢do ambiental sobre 0 homem e em seu entorno.
Ex.: incidéncia de doencas respiratérias associadas a poluicdo do ar.

A grande vantagem do modelo PER e suas variantes é apresentar uma visdo
conjunta dos varios componentes de um problema ambiental, o que facilita o diagnéstico e a
elaboracdo da respectiva politica publica, revelando seu impacto, suas causas, 0 que esta
por tras dessas causas e as a¢fes que estdo sendo tomadas para melhorar esse quadro. A
moldura apresentada na Figura 2 se refere aos trés principais componentes do modelo.

% N&o cabe aqui aprofundar essa discussao conceitual, mas cabe assinalar que o Modelo PER tem como ponto
de partida um marco referencial de componentes ambientais, mas ndo se restringe a ele, pois incorpora
dimens®es, por exemplo, econdmicas, sociais e institucionais. Nesse sentido pode ser considerado também
como inserido no marco referencial de desenvolvimento sustentavel.

% Essa parte do texto se baseia em BELLEN, 2005. o



A partir de 1992, a Comissdo para o Desenvolvimento Sustentavel - CDS, das
Nacdes Unidas, defragou um programa de trabalho composto por diversos estudos e
intercambios de informacgdes, tendo em vista concretizar as disposi¢cdes dos capitulos 8 e 40
da Agenda 21 que tratam da relacdo entre meio ambiente, desenvolvimento sustentavel e
informac@es para a tomada de decisbes. Em 1996 a CDS/ONU definiu, no chamado “Livro
Azul" (UN, 1996), uma relacdo de 134 indicadores apresentados no marco
ordenador/modelo Pressdo-Estado-Resposta (PER). Posteriormente (UN, 2001) o numero
de indicadores foi reduzido para 57*° e passou-se a utilizar marco ordenador/modelo
tematico.

Figura 2
Moldura Conceitual para Indicadores Ambientais
(Modelo Presséo-Estado-Resposta)
Informacéo
PRESSOES ESTADO RESPOSTAS
DO
ATIVIDADES AMBIENTE
HUMANAS
(energia’ transporte’ Pressao Informa(;&o AGENTES
industria, agricultura ECONOMICOS E
e mineragéo) = = AMBIENTAIS
Indicadores Indicadores de
Econ6micos e Impacto
de Recursos
Naturais
() Respostas
balh Recursos U da
Bens  Trabalho Sociedade Governo,
e_ 1 Empresas e
Servicos =) &~ Sociedade
Recursos
Naturais
Indicadores (ar, &gua, solo...)
Demogréficos
Indicadores de Resposta Social
(Decisaol/acao)

Fonte: Modificado de OCDE, 1993.

Criticas de duas naturezas sao feitas ao modelo PER. Uma é conceitual e a outra é
relativo ao seu uso na politica publica. No primeiro grupo estdo as coloca¢cfes de QUIROGA
(2001), GALLOPIN (1997) e BOSSEL (1999) de que o modelo induz a leitura da existéncia
de uma relacdo de causalidade linear, simplificando excessivamente uma situacdo
complexa que envolve causalidades multiplas e interacdo de fendmenos sociais,
econdbmicos e ambientais, negligenciando a natureza sistémica e dinamica do sistema com

40 A lista desses indicadores esta consolidada como The CDS theme framework from 2001, disponivel em:
http://www.um.org/esa/sustdev/natlinfo/isdms2001/table_4.htm (IBGE, 2008). o5




seu feedback. A adocdo do modelo PER acabaria, portanto, estimulando a adocdo de
politicas corretivas, de curto prazo. Esse modelo também ndo estabelece metas de
sustentabilidade a serem alcancadas e como foi concebido originalmente para tratar de
indicadores ambientais, nem sempre seria adaptavel para indicadores de desenvolvimento
sustentavel (IDS) onde a complexidade é maior.

Em 1999 a Comissédo de Desenvolvimento Sustentavel (CDS) da ONU efetuou
adaptacdes no marco ordenador PER com o argumento de que 0 mesmo hdo enfatizava os
temas centrais das politicas publicas (UN, 2001). A justificativa da ONU foi, em grande
medida, por motivos de ordem pratica. Os 6rgaos publicos dos diferentes paises ndo se
organizam em torno de “pressao”, “estado” ou “resposta” e sim em fungcdo de areas ou
temas como educacio, trabalho, meio ambiente etc*.

A CDS das Nacdes Unidas passou entdo a adotar o enfoque temético da Agenda 21
Global, ou seja, das dimensdes do desenvolvimento sustentavel (econémica, social,
ambiental e institucional) estruturando-o em temas, subtemas e esses Ultimos em
indicadores. Essa abordagem, que remete ao Relatério Brundtland (CMNAD, 1988), é uma
extensdo do enfoque dos “trés pilares” — econdmico, social e ambiental — que seriam a base
do desenvolvimento sustentavel. E muito utilizada em trabalhos sobre responsabilidade
socioambiental das empresas. No Brasil é utilizado pelo IBGE na apresentagdo dos
Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel — IDS*. Entretanto, o IDS ndo leva em
consideragéo a integracdo com os temas da Agenda 21 Brasileira que discute os principais
problemas a serem enfrentados para colocar o pais no rumo do desenvolvimento
sustentavel®.

A abordagem adotada pela CDS remete ao Relatério Brundtland (CMNAD, 1988), ou
seja, € uma extensdo do enfoque dos “trés pilares” — econdmico, social e ambiental — que
seriam a base do desenvolvimento sustentavel. E muito utilizada em trabalhos sobre
responsabilidade socioambiental das empresas. O problema desse enfoque é que fica
implicito que ndo ha intersecdo entre os temas, ou seja a dimensdo econémica que seria
independente da social e da ambiental.

A dimensdo _social dos IDS corresponde aos objetivos ligados a satisfacdo das
necessidades humanas, melhoria da qualidade de vida e justica social. Exemplos: taxa de
crescimento da populacdo, indice Gini de distribuicdo da renda, expectativa de vida ao
nascer, taxa de alfabetizacdo e coeficiente de mortalidade por homicidios.

1 Nao compartilhamos com a critica de que o modelo PER ndo permite organizar informag¢des por area
tematica.

42 Para maiores informacgdes vide IBGE (2002). Também disponivel em:
<ftp://geoftp.ibge.gov.br/documentos/recursosnaturais/ids/ids2002.pdf> Vale ressaltar que na edicdo de 2004 do
IDS, embora o modelo tematico continue sendo adotado, é apresentado um quadro, nos Anexos, em que cada
indicador é classificado segundo a tipologia do modelo PER.

S A Agenda 21 Brasileira, publicada em 2002, envolve dois volumes: Consulta Nacional e Ac¢8es prioritarias.
Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/sitio/index.php?ido=conteudo.monta&idEstrutura=18&idConteudo=908>




A dimensdo _ambiental diz respeito ao uso dos recursos naturais e a degradacao
ambiental; relaciona-se aos objetivos de preservacdo e conservagdo ambiental. Estas
gquestdes aparecem organizadas nos temas atmosfera, terra, agua doce, oceanos, mares e
areas costeiras, biodiversidade e saneamento. O tema saneamento foi adicionado a lista
original da CDS e relne os indicadores relacionados ao abastecimento de agua,
esgotamento sanitério, coleta e destino de lixo, os quais igualmente expressam pressées
sobre 0s recursos naturais e envolvem questdes pertinentes a politica ambiental, além de
terem forte influéncia na saude e na qualidade de vida da populagdo. Exemplos: consumo
industrial de substancias destruidoras da camada de o0z6nio, queimadas, espécies
ameacadas de extingéo e destinacgéo final do lixo.

A dimensdo econdmica trata do desempenho macroecondémico e financeiro do Pais
e dos impactos no consumo de recursos materiais, na produgdo e gerenciamento de
residuos e uso de energia. E a dimensdo que se ocupa da eficiéncia dos processos
produtivos e com as alteragbes nas estruturas de consumo orientadas a uma reproducao
econbmica sustentavel a longo prazo. Exemplos: PIB per capita, participacdo de fontes
renovaveis na oferta de energia e reciclagem.

BN

A dimensdao institucional diz respeito a orientacdo politica, capacidade e esfor¢o
despendido por governos e pela sociedade na implementacéo das mudancas requeridas em
vista de um desenvolvimento sustentavel. Esta dimensdo aborda temas de dificil
conceituacdo e mensuracdo. Exemplos: ratificacdo de acordos internacionais e gasto
publico com protecdo ao meio ambiente (IBGE 2008, adaptado).

O modelo PER continua sendo adotado pela OECD e entendemos que, apesar das
criticas feitas ao mesmo, ele tem mais qualificacdes do que restricdes. Causalidade linear é
um bom ponto de partida para se analisar um problema ambiental. Metas de
sustentabilidade podem ser incorporadas ao modelo, sem nenhum problema. Nao
concordamos que o modelo induza, necessariamente, a adocao de acdes apenas de carater
corretivas. Acdes de carater preventivo podem ser incluidas. Consideramos que o modelo
PER é adequado para uma sistematizac¢éo inicial dos problemas ambientais. Sua adocao
ndo impede que num segundo momento sejam incorporadas outras variaveis e se trabalhe
com um modelo mais complexo. Nao ha duvida que para um pesquisador o modelo PER é
muito mais 0til que o modelo teméatico, que ndo explicita nenhuma relagdo de causalidade
entre os indicadores.

Em 2005 a CDS/ONU iniciou processo de revisdo dos indicadores de
desenvolvimento sustentavel. Esse processo culminou, em 2007, com uma nova edi¢cdo dos
Guidelines. Manteve-se o modelo temético, mas com outra divisdo de temas e indicadores.
Seguindo uma prética ja adotada por paises europeus, foram divididos em dois grupos: um
conjunto maior de 96 indicadores e um subconjunto de 50, considerados 0s mais
importantes (core set).
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Essa divisdo tematica é uma das inmeras possiveis*. Segundo um levantamento
feito pela ONU (UN, 2007) os trés temas mais freqlentes entre os paises que produzem
indicadores de desenvolvimento sustentavel (principalmente da OECD) sao: gestdo dos
recursos naturais; energia e mudancas climaticas; e producdo e consumo sustentaveis. A
escolha dos temas estd muito associada as necessidades de cada pais e, mais
especificamente, a sua politica de desenvolvimento sustentavel. Portanto, os temas e
indicadores tendem a estar fortemente associados a politica publica e ndo a algum
referencial tedrico/conceitual. Uma das desvantagens desse enfoque é que mudando a

politica, podem mudar também os indicadores.

5.3) Esquema para a elaboracéo de estatisticas do m eio ambiente - EEMA

A Divisdo de Estatistica das Na¢des Unidas vem desenvolvendo, ha mais de uma
década, uma proposta metodolégica de elaboracdo de um sistema que propicie a
compilacdo, sistematizacdo e difusdo de estatisticas ambientais.

Organizado no formato de uma matriz 0 Esquema para a elaboracdo de estatisticas
do meio ambiente — EEMA propde um modo para recompilar e organizar as estatisticas
ambientais considerando a diversidade de fontes, as formas de sua obtengcdo e o carater
multidisciplinar. Baseado na abordagem do marco ordenador PER, este esquema determina
que o alcance das estatisticas ambientais é definido pelo meio ambiente natural (ar/clima,
terra/solo, flora, fauna, recursos hidricos), da vida que nele se encontra e dos
assentamentos humanos (habitagdo, saude, educacdo ...). As estatisticas organizadas
neste marco ordenador descrevem a qualidade e a disponibilidade dos recursos naturais
gue afetam o meio ambiente, os efeitos destas atividades e os fendbmenos e as reacdes do
poder publico e da sociedade frente a esses efeitos (QUIROGA, 2005, p.62).

Desse modo, o EEMA (Quadro 6) pretende organizar de forma minuciosa as
estatisticas ambientais por assuntos ou areas prioritarias envolvendo: estoques e
inventarios dos recursos naturais, atividades relacionadas a extragdo de recursos naturais e
ao uso da terra, impactos das atividades humanas, tais como emissdo de poluentes e
contaminacdo, e estatisticas de demonstram as rea¢des do poder publico e da sociedade
frente a esses efeitos. O detalhamento das variaveis estatisticas relativas aos componentes
do EEMA (meio ambiente natural e assentamentos humanos) pode ser encontrado em
Nacdes Unidas 1988 e 1991 (DE CARLO, 2000, p.18).

Devido a sua abrangéncia e detalhamento ndo existem experiéncias concretas de
implementacdo do EEMA. Em geral, os institutos de estatisticas iniciam seus trabalhos pela
elaboracdo de Contas Fisicas utilizando as estatisticas disponiveis para, posteriormente,
sugerir com maior clareza as prioridades na coleta de informacdes primarias (DE CARLO

“ por exemplo, no Brasil € muito comum entre os gestores ambientais a ado¢do de uma classificacdo que
utiliza cores segundo a tematica ambiental: a agenda azul se refere a recursos hidricos (oceanos, mares, rios e
zonas costeiras); a verde é a relativa a florestas, a marrom se restringe aos problemas urbanos (ex.: poluicao
industrial, esgoto lixo etc.). 08



2000, p.18). Por outro lado, o uso de uma linguagem comum, através de classificacbes
especificas, constitui-se em instrumento basico que assegura articulagdo espacial e
temporal das diferentes informacdes. No entanto, a sistematizacdo de classificacbes
ambientais pouco avancou.

Quadro 6

Estrutura do Esquema para a elaboracao de estatisti  cas do meio ambiente — EEMA

Categorias de Informagéo
c ; o Impactos .
Ompone_n es _AtIVIdades ambientais das Respostas aos lnven.tarlos de
do melO socioecondmicas atividades impaCtOS ecossistemas e
amb|ente e fen(’jmenos hUmanaS e ambientais estoques de
naturais fendmenos recursos naturais
naturais
Flora
Fauna
Atmosfera
Agua
- agua doce
- agua do mar
Terra e Solo
- superficie
- subsolo
Assentamentos
humanos

Fonte: Nacdes Unidas, 1988 Apud De Carlo, 1999.

6) O SCN e a abordagem ambiental

As contas nacionais apresentam as medidas mais relevantes de toda a atividade
econdmica de um pais, sendo o Produto Interno Bruto — PIB a estatistica mais importante.

A evolucdo das contas nacionais modernas desde sua criacdo por John Maynard
Keynes em 1939-1940 até os dias de hoje, se desenvolveu em vista da necessidade de
producao sistematica e comparavel, no tempo e no espaco, de estatisticas econdmicas que
pudessem orientar a tomada de decisdes, nas esferas publica e privada. A disseminagéo do
cbmputo de indicadores da contabilidade nacional estd associada ao desenvolvimento de
um SCN. Sua metodologia foi estabelecida sob lideranca das Nacdes Unidas sendo a
primeira proposta de um SCN de ampla aceitacdo aprovada em 1953, mas o sistema vem
sendo aperfeicoado através de diversas revisdes (1958, 1968, 1993 e 2008)*.

%> Para um relato mais abrangente sobre o contexto histérico do desenvolvimento das contas nacionais e
apresentagdo do SCN, ver NUNES, Eduardo P. Sistemas de Contas Nacionais: a génese das contas nacionais
no Brasil, tese de doutorado, IE/UNICAMP, maio de 1998 e FEIJO, Carmen A. et al. Contabilidade Social - o
novo sistema de contas nacionais. Ed. Campus, 2008. 29



A metodologia basica do SCN ¢ hoje adotado por cerca de 185 paises membros do
FMI e se apoia fortemente em modelo macroeconémico Keynesiano, mas também inclui
elementos das teorias microecondmicas do bem-estar social*®. O PIB, bem como os demais
agregados contabeis, sdo mensurados a precos de mercado e, portanto, 0 que é
contabilizado como producdo sao as transacdes econdmicas com valor de mercado. A
valoragdo em termos monetarios permite que se agreguem informacdes com diferentes
unidades de medida. Do ponto de vista das contas nacionais a valoracdo deve ser idéntica
pelas trés oOticas: do produto, da renda e da despesa. Sua construgdo apoia-se,
basicamente, em registros contabeis e administrativos.

No entanto, as contas nacionais omitem ou deixam de computar vérias atividades
gque ndo possuem valor de mercado, como o trabalho ndo remunerado, o lazer e a deplecdo
dos recursos naturais o que da margem a diversas criticas.

Conforme observa MUELLER (2007, p.393) o modelo no qual se apoia o SCN trata a
economia como um sistema isolado, ou seja, que ndo intercambia com o0 seu meio externo
ignorando assim as relagbes do sistema econémico com o meio ambiente. Desse modo, 0
SCN é um instrumento Gtil tanto para a construgcdo de contas da na¢do, como para orientar
a producdo de estatisticas basicas. No entanto, ainda ndo esta preparado para aferir os
custos ambientais decorrentes do aumento da escala de produgcdo da economia mundial.
Ressalta ainda que ha um tratamento assimétrico dado pelas contas nacionais a elementos
do patrimdnio de um pais — o capital construido (fabricas, maquinas, veiculos, prédios etc.),
cuja variacdo € cuidadosamente acompanhada pelo SCN, e o capital natural (recursos
naturais como o0s solos e as reservas minerais) cuja variagao ndo é registrada.

Ainda com relacdo a limitacdo das contas nacionais em nao considerar a questao
ambiental, ELI DA VEIGA (2008) observa problemas no SCN em n&o incluir gastos
decorrentes da degradacdo ambiental. Ressalta que o calculo do PIB é uma adicao de bens
e servicos vendidos e comprados, sem qualquer distincdo entre os que sdo ou néo
benéficos para a sociedade. Por exemplo, as despesas médicas que tém origem nha
poluicdo sdo consideradas produto e incluidas positivamente no calculo do PIB. O mesmo
pode ser dito com relacdo aos gastos defensivos que os individuos realizam — ou seja, 0s
dispéndios para evitar ou atenuar os problemas resultantes da poluicdo e de outras formas
de degradacdo ambiental. Com isso, tais gastos acabam representando aumento de bem-
estar econdbmico. S&o custos que sdo considerados pelo SCN tdo relevantes quanto
investimentos em habitacéo, educacéo, salde, ou transporte publico.

As falhas em suas aferigcBes “vém reduzindo a importancia dos agregados do SCN,
notadamente em avaliacbes mais amplas, nas quais se quer ressaltar os impactos do
sistema econdmico sobre o meio ambiente”. Em sua andlise MUELLER (2007, p.433)
destaca, também, a resisténcia dos técnicos responsaveis pelos agregados das contas
nacionais, “geralmente tradicionalistas” e as dificuldades de estimar com preciséo a

“% para maior aprofundamento sobre o assunto ver MUELLER, Charles C. (2007, cap.20) e DE CARLO, Sandra
(1999 e 2000). 20



depreciacao do capital natural. Ademais, devem ser ressaltadas as dificuldades politicas tendo
em vista que esses procedimentos levariam a uma queda no Produto Interno Liquido e a
renda per capita de paises cujas economias dependem da extracdo, em grande escala, de
recursos naturais nao renovaveis.

ELI DA VEIGA (2008b) ao criticar o viés produtivista que orientou a construcado do
atual Sistema de Contas Nacionais observa que “... chega a ser assustador que o
desenvolvimento econémico das nacdes continue a ser medido quase que exclusivamente
por aumentos da producdo mercantil interna e bruta”. Observa que a producdo pode
aumentar enquanto a renda diminui e vice-versa. Avalia que mesmo a renda e o consumo
ndo serdo bons indicadores de desempenho se ndo estiverem cotejados a riqueza. “Para
que se tenha um verdadeiro balanco da economia nacional, € preciso que ela imite a
contabilidade das empresas, pois sdo cruciais as contas de patrimdénio e as de
endividamento”.

Apesar das dificuldades observa-se, a partir do final dos anos oitenta, um amplo
esforco no sentido de rever as metodologias e as préaticas do atual Sistema de Contas
Nacionais para corrigir tais deficiéncias. Neste ambito, existem linhas de trabalho
desenvolvidas pelos érgdos de estatisticas e de meio ambiente de diversos paises (Contas
Fisicas, Depreciacdo dos recursos naturais de mercado, Contas Satélite etc.) e que
culminaram na elaboracdo do Sistema Integrado de Contas Econémico-Ambiental — SICEA
(DE CARLO, 1999 e 2000).

Outros esforcos isolados versam sobre a histérica discussdo de que o PIB nao
reflete o bem-estar de uma nagéo. Dentre esses, cabe ressaltar o trabalho de Joseph
Stiglitz, Amartya Sen (prémios Nobel de Economia) e Jean-Paul Fitoussi que coordenaram a
elaboracdo de relatorio que resume criticas ao PIB enquanto indicador de progresso social.
Criada em 2008 pelo governo francés, a Comissdo sobre mensuracdo do desempenho
econdmico e do progresso social — Cmepsp, propds a elaboracdo de indicadores que
possibilitem uma analise associada com o PIB como instrumento de medicdo e que sirva
para avaliar o desenvolvimento dos paises considerando também as questfes sociais e
ambientais. Para a comissdo, é cada vez mais forte a idéia de que o PIB apresenta diversas
falhas em suas afericdes®’. Algumas das conclusdes desse relatério sdo discutidas na
secao 9 deste texto.

As linhas de trabalho que tem como referéncia o Sistema de Contas Nacionais foram
desenvolvidas, no ambito das Nacdes Unidas, com o apoio de especialistas de érgdos de
estatistica de alguns paises que ja vinham implementando projetos pilotos sobre o assunto.

A partir dos resultados da Cmepsp o presidente da Franca, Nicolas Sarkozy, defendeu a utilizacdo, nas
contas nacionais, de outros indicadores que incorporem questfes de bem-estar social aos indicadores de
crescimento econdmico associado ao PIB. Revelou que o Insee (instituto francés de estatistica) ja trabalha
nesse sentido e propds que os demais institutos de estatistica facam o mesmo. Disponivel em:
<http://ef.amazonia.org.br/index.cfm?fuseaction=imprimirNoticia&id=327833> Acesso em 16 de setembro de
20009. 31




De fato, “a Revisdo 4 do manual das NacGes Unidas do SCN, publicada em 1993
incorpora uma definicdo mais abrangente das contas nacionais, avancando em relagdo a
revisdo anterior (Rev. 3, de 1968). As novidades observadas na Rev. 4, dizem respeito ao
exame, de maneira explicita, de como varios conceitos, definicbes e classificacbes
relacionadas ao meio ambiente poderiam ser introduzidas no SCN. Sua flexibilidade admite
o desenvolvimento de Contas Satélite que estejam ligadas ao sistema principal, mas que
nao precisam se restringir a dados expressos em termos monetarios como, por exemplo, a
guestdo ambiental” (DE CARLO, 2000, p.10). Esse esfor¢o envolveu a Divisdo de Estatisticas
das Nacdes Unidas, o Banco Mundial e os institutos de estatistica de alguns paises.

No entanto, “como ndo se chegou a um consenso sobre questbes cruciais,
especialmente no que se refere a valoracdo de bens que se encontram fora das transacoes
que passam pelo mercado, considerou-se prematuro mudar radicalmente o SCN dado o seu
papel de principal instrumento para organizar informacdes voltadas as analises econdmicas.
Assim, optou-se pela proposta de construir Contas Satélite Ambientais tendo em vista a
elaboracdo de indicadores e agregados que possibilitem expandir a capacidade analitica das
contas em relagdo as questdes ambientais, sem romper com a légica central do SCN” (DE
CARLO, 2000, p.10). O Sistema Integrado de Contas Econdmico-Ambientais — SICEA,
atualmente validado no a&mbito das Nac¢des Unidas surge em 1993 a partir deste contexto.

A abordagem de contas ambientais se diferencia dos esquemas do tipo marco
ordenador (apresentados anteriormente) na medida em que “tenta interligar temas ambientais
aos agregados macroecondmicos do pais. Ou seja, nessa abordagem identificam-se melhor
as relacoes entre economia e meio ambiente, permitindo, inclusive, uma estimativa de novos
parametros de desenvolvimento econdmico e renda sustentavel” (DE CARLO, 1999, p.27).

7) Sistema Integrado de Contas Economico-Ambientais

A primeira versao do manual do SICEA data de 1993, ano em que também se efetuou
a pendltima revisdo do SCN no ambito das Nagbes Unidas®. O SICEA “se baseou nos
trabalhos pioneiros de contas ambientais apresentados em varios seminarios organizados
pelo United Nations Environmental Program (Pnuma) e pelo Banco Mundial. Na época,
varios métodos de contas ambientais ja vinham sendo testados em paises desenvolvidos,
especialmente na Noruega, Franca, Holanda e Canada, e o SICEA se prop0s a integrar
estas diversas metodologias®’. Entretanto, a discuss&do dos conceitos e metodologias nao foi
conclusiva e o manual operacional do SICEA foi publicado como versdo proviséria pelas
Nacdes Unidas em 1993” (DE CARLO, 2000, p.11).

“8 A (ltima revisdo do SCN data de 2008. Nessa revisao ampliou-se o tratamento a ser dado as contas satélites
de turismo e salde. A questdo ambiental, ja abordada na revisdo de 1993, ficou de ser tratada nos diversos
manuais das contas econdmico-ambientais. Esta previsto para 2012 a integragdo das abordagens econdmica e
ambiental nos SCN.

9 Um histérico das principais abordagens metodoldgicas sobre contas ambientais é apresentado em De Carlo,
1999 e 2000. -



A experiéncia de alguns projetos pilotos de contas ambientais evidenciou dificuldades
na implementacdo do SICEA, apontando para a necessidade de melhor especificar seu
manual operacional®. “A partir de reunido entre especialistas ocorrida em Nairobi, em 1996,
para resolver essas dificuldades decidiu-se criar um grupo de trabalho (denominado Grupo
de Nairobi®") com o objetivo de aprimorar 0 manual operacional mostrando, passo a passo,
0s procedimentos para a implementacdo de suas principais etapas com a utilizacéo,
inclusive, de um software. Adicionalmente, a partir de 1998 foi criado um novo férum de
discussdes, sob a coordenacdo do Grupo de Londres®, para realizar uma revisdo
conceitual/metodolégica de todas as etapas do SICEA 1993, em suas questBes mais
complexas, com o0 objetivo de assegurar a comparabilidade de conceitos e promover
metodologias padrBes entre os paises que pretendem implementa-lo” (DE CARLO, 2000
p.11).

O SICEA “é caracterizado por uma estrutura flexivel que permite o uso de abordagens
alternativas de integracdo de varidveis ambientais no sistema de estatisticas econémicas”. O
SICEA é alimentado tanto pelas informagdes provenientes do SCN> como pelas estatisticas
ambientais basicas, organizadas a partir de esquemas tais como o0 Esquema para a
Elaboracéo de Estatisticas do Meio Ambiente - EEMA, entre outros (DE CARLO, 2000, p.12).

Conforme explicitado na FIGURA 2 0 SICEA é composto por quatro modulos, “o que
permite sua implementacdo por etapas, podendo optar pelo desenvolvimento de
determinados modulos, conforme prioridades relacionadas a solucdo de problemas
ambientais especificos, questbes de escolhas metodoldgicas ou da disponibilidade de
estatisticas primarias de cada pais” (DE CARLO, 2000, p.12-13).

*0 para mais detalhes ver De Carlo, 2000.

*1 Constituido de integrantes do Grupo de Londres, ONGs internacionais como World Wide Fund for Nature
(WWF), The World Conservation Union (IUCN) e Wuppertal Institute for Climate, Environment and Energy, além
da participacdo de técnicos de institutos de estatisticas de paises em desenvolvimento com maior experiéncia
na elaboracéo do SICEA (principalmente Chile e Coldmbia).

20 Grupo de Londres, formado inicialmente por representantes de 14 paises desenvolvidos e 4 organizacdes
internacionais (Australia, Austria, Canada, Dinamarca, Finlandia, Franca, Alemanha, Italia, Japdo, Holanda,
Noruega, Suécia, Reino Unido, Estados Unidos, Eurostat, OCDE, Banco Mundial e Nag6es Unidas), inclui, hoje,
alguns representantes de paises em desenvolvimento da América Latina e Asia.

53 L . Lo
E nos agregados das contas nacionais, a partir das Tabelas de Recursos e Usos onde o processo produtivo é
representado, que se efetua a identificacdo e a desagregacao das atividades econémicas relevantes que afetam

ou que sdo afetadas pelo meio ambiente.
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Figura 2

Sequiéncia légica de implementacao do SICEA
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Fonte: Na¢des Unidas, 2000.

A descri¢do dos quatro modulos do SICEA é aqui reproduzido conforme DE CARLO
(2000, p.15-16).

l. No primeiro médulo faz-se uma adaptacdo das Tabelas de Recursos e Usos™ das
contas nacionais tradicionais para apresentar, em maior nivel de detalhe, as
atividades econémicas ambientalmente relevantes, ou seja, as atividades que afetam
ou sdo afetadas por questbes ambientais. Neste modulo trabalha-se com
informacBes monetarias e estuda-se a possibilidade de desagregar itens
ambientalmente especificos como, por exemplo, aqueles relativos a protecao
ambiental nas classificacdes de atividades e produtos usadas no SCN. Ou seja,
trabalha-se em nivel monetario o detalhamento dos fluxos e estoques das atividades
ambientalmente relevantes utilizando-se de classificagbes especificas, como a
Classificacdo de Atividades e Equipamentos ou Instalacdes de Protecdo Ambiental
(Classification of Environmental Protection Activities - CEPA), para estimar os gastos
incorridos pelos agentes econbmicos, para impedir ou atenuar a deterioracdo
ambiental e a Classificacdo de Ativos Nao-Financeiros (Classification of Non-financial

Assets - CNFA), para estimar os estoques dos ativos naturais produzidos ou

** As Tabelas de Recursos e Usos representam o processo produtivo do pais segundo as 6ticas da producéo,
da despesa e da demanda final e mostram a origem e o destino de bens e servigcos produzidos, desagregadas
por grupos de produtos e por setores de atividades econdmicas. Com base nas Tabelas de Usos e Recursos é
construida a matriz insumo-produto que evidencia as relacdes técnico-econémicas do processo produtivo do

pais.
34



cultivados que ocorrem, por exemplo, nas atividades de agricultura, reflorestamento
e aquicultura®.

No segundo modulo, estima-se a partir das estatisticas ambientais, que sao
geralmente coletadas em unidades fisicas, a variacdo dos estoques e da qualidade
ambiental para recursos naturais e ambientes especificos. O mapeamento das inter-
relacdes entre a economia e 0 meio ambiente, em termos fisicos, permite estimar o
nivel de deplecédo ou exaustdo e o nivel de degradacéo das atividades relacionadas
ao uso do bem ambiental. Este mdédulo, geralmente denominado de Contas Fisicas,
incorpora conceitos e métodos das Contas dos Recursos Naturais ou Contas do
Patrim6nio Natural (inicialmente elaboradas na Noruega e Franca, respectivamente),
das Contas dos Fluxo das Matérias-Primas (inicialmente elaboradas na Alemanha) e
das Tabelas Insumo-Produto em quantidades fisicas ou Balancos de Matéria e
Energia (elaborados pelo Eurostat). As Contas Fisicas/Monetarias como a Matriz de
Contas Nacionais incluindo Contas Ambientais (National Accounting Matrix including
Environmental Accounting - NAMEA), inicialmente elaborada na Holanda, também
sdo incorporadas neste médulo.

No terceiro mddulo, introduzem-se diferentes métodos de valoracdo para estimar o
valor dos estoques dos recursos naturais e o custo imputado de seu uso. Ou seja,
atribui-se um valor monetario nas estimativas em quantidades fisicas obtidas no
moédulo 1l, para integra-las aos trabalhos realizados no sistema central das contas
nacionais e no modulo |. Existem varios métodos de valoracdo que podem ser
sintetizados em:

a) valoracdo de mercado baseado nos principios das contas dos ativos nao
financeiros do SCN;

b) valoracdo pelo custo de manutencdo, preservacdo e restauracdo, ou seja,
através de estimativas dos custos necessarios para manter o nivel presente
dos recursos naturais (valoracédo do ponto de vista do agente poluidor);

c) valoragdo contingente que se utiliza de métodos relacionados a demanda, ou
seja, através de estimativa da perda dos servicos ambientais ocorridos nos
ecossistemas ou do dano ambiental para os agentes econdmicos (valoragdo
do ponto de vista da parte afetada®.

IV. O quarto mddulo trata de extensdes futuras (ainda em estudo), como por exemplo a

extensdo do conceito de producdo para inclusdo do trabalho das donas-de-casa
(trabalho doméstico), o uso de bens recreativos e outros bens ambientais nao

* Conforme ressaltado em DE CARLO (2000) os gastos ambientais estimados a partir da CEPA correspondem
aos gastos imediatos dos agentes econdmicos para impedir ou atenuar a deterioragdo ambiental, ndo incluindo
gastos relacionados aos efeitos indiretos no ambiente, como por exemplo, gastos com saudde incorridos por
agentes afetados pelo dano ambiental.

% Esses métodos consistem em avaliar, através de pesquisas amostrais de opinido, 0 quanto as pessoas
estariam dispostas a reduzir sua renda ou seu nivel de consumo para evitar uma mudanca indesejavel de
qualidade na producédo de servigos relativos ao recurso natural. A hipétese principal nesse caso é a de que as
pessoas tém preferéncias especificas por bens ambientais e traduzem estas preferéncias num valor econdmico

“implicito”.
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incluidos no conceito de producéo tal como definido no SCN, mas que tém impacto
relevante no ambiente natural e no bem-estar humano.

MUELLER (2007, p.445) avalia que a metodologia das contas-satélite ambientais bem
como da medicao das variagdes do patriménio tangivel, com a inclusdo do capital natural, ndo
apresentam dificuldades desde que existam estimativas dos valores em termos monetarios,
dos ativos e dos impactos ambientais, ou seja: desde que se possam resolver os problemas
de mensuragdo em termos monetarios das variaveis ambientais. Ocorre que muitos ativos e
impactos ambientais que precisam ser valorados sdo complexos. Os impactos ambientais séo
frequentemente qualitativos e ha interaces entre as diversas formas de degradacdo ainda
nao inteiramente compreendidas.

Ademais, os servicos ambientais e alguns bens naturais ndo sdo compativeis com a
l6gica do SCN por serem, em sua maioria, bens publicos de uso comum. DE CARLO (1999)
observa que a deterioracdo ou perda de bens naturais e manufaturados séo efeitos nao-
desejaveis pela sociedade e, em muitos casos, 0 poluidor (que ganha a precos de mercado)
nao pode ser identificado. Existem varias técnicas de valoracdo dos impactos ambientais. No
entanto, algumas s&o controvertidas e empregadas apenas por falta de alternativas melhores.
Em geral, tem-se estimado o valor do capital natural por meio do valor de mercado dos
recursos naturais. Esse método ndo considera efeitos colaterais e indiretos dessas trocas na
inter-relacdo meio ambiente e processos econdmicos, além de incluir flutuacdes relativas a
inflacéo e especulacéo. Por exemplo, o valor de uma floresta € estimado levando-se em conta
apenas o valor da madeira extraida, desconsiderando suas mdltiplas fungcdes ambientais, em
especial a biodiversidade.

Como o uso dos servicos ambientais ndo tem mercados préprios, procede-se a criacdo
de mercados hipotéticos, utilizando-se de quatro métodos de valoracdo mais conhecidos:
técnica do custo viagem, avaliacdo hedonista, calculo pelo custo de preservacdo ou
restauracdo e avaliacio contigente®. A principal critica a esses métodos € que se apoiam no
conceito de disposicéo de pagar manifestada pelos consumidores e, portanto, sujeitos a uma
grande variacdo de acordo com a distribuicdo de renda.

As experiéncias de implementacdo do SICEA ocorridas até o momento se
concentram em aspectos especificos dos modulos apresentados na Figura 2. O médulo I,
que trata das contas fisicas, incorpora, por exemplo, conceitos das Contas dos Recursos
Naturais e da Matriz Insumo/Produto. No modulo Ill, (contas monetarias) a valoracdo dos
ativos ambientais, vem sendo aplicada com cautela apenas para casos especificos, em
geral para estimar custos futuros de prevencdo e de degradacdo ambiental (DE CARLO,
2000).

O desafio das contas ambientais € integrar informacdes provenientes de diferentes
fontes e que ndo sdo estruturadas sob um marco comum de definicbes e de taxonomias.

> Nzo é objetivo dos autores discutirem aqui os diferentes métodos de valoracdo de custos e beneficios
ambientais. Sugerimos MUELLER C., 2007, cap.18, e DE CARLO 1999 e 2000. 36



Conforme mostrado na Figura 2 o SICEA deve ser alimentado tanto pelas informacdes
provenientes do SCN como das estatisticas primarias que podem ser organizadas a partir do
Esquema para a elaboracao de estatisticas do meio ambiente — EEMA, também desenvolvido
pelas Nacdes Unidas.

8) Relacéo entre marcos ordenadores e o SICEA

O enfoque de contas satélite-ambientais mantém proximidade com o enfoque dos
indicadores/indices ambientais jA& que o SICEA propicia essa integracdo, nao se
identificando uma contraposicdo entre ambas. Afinal o SICEA gera indicadores e, portanto,
estamos falando de uma mesma abordagem. Uma distincdo que pode ser estabelecida é
gue a abordagem de indicadores é mais adequada para monitorar 0s principais problemas
ambientais, identificar a sua importancia relativa e avaliar a politica implementada como
resposta, enquanto a abordagem das contas tem um viés analitico sendo mais apropriado
para avaliar os efeitos econémicos causados pelas politicas ambientais e também gerar
uma medida mais atualizada de crescimento e renda sustentaveis. Ressalte-se ainda que
indicadores construidos a partir de marcos ordenadores sdo, operacionalmente, mais faceis
de serem elaborados, mas nem todos sdo construidos a partir do SICEA.

Como a producao das estatisticas ambientais primarias ainda néo esta sistematizada
como aquelas da area econémica e social, a implementacdo do SICEA se torna limitada.
Por este motivo, a Divisdo de Estatistica das Nac¢Bes Unidas vem trabalhando no EEMA
com o objetivo de gerar uma referéncia na elaboragéo de estatisticas ambientais.

Embora a Divisdo de Estatistica das Nac¢des Unidas ja tenha aprovado manuais para
um sistema de contas satélites ambientais, estes ainda ndo foram amplamente adotados,
em parte, por qué ainda ndo sdo oficialmente uma estatistica reconhecida como padrdo
internacional. Portanto, a produc¢éo de indicadores mais amplos tém precedido a elaboracdo
de contas ambientais. Conforme abordado a seguir, em 2009 uma comissao criada pelo
governo francés propds o uso de outros indicadores, além do PIB, nas contas nacionais.

9) O relatério da Comisséao Stiglitz-Sen-Fitoussi =

Em consonéncia com diversas criticas as limitacbes do PIB como indicador de bem-
estar social foi instituida, em 2008, pelo governo francés, a Comissao sobre mensuragédo do
desempenho econdmico e do progresso social - Cmepsp, mais conhecida como Comissao
Stiglitz-Sen-Fitoussi. O objetivo da Cmepsp foi o de formular um novo indicador de

% O contetdo desta sec¢do reproduz em grande parte as idéias expressas por José Eli da Veiga no paper
“Trindade para monitorar o desenvolvimento sustentavel” (4 de outubro de 2009), no artigo publicado no jornal
VALOR “Para além do PIB e do |IDH" (24 de outubro de 2009), disponiveis em
http://www.google.com/search?hl=pt-PT&source=hp&g=jose+eli+datveiga&lr=&ag=0&og=jose+eli+da

acessados em 05/10/ 2009 e 27/10/2009, respectivamente e no livro “Mundo em Transe: do aquecimennto
global ao ecodesenvolvimento” (2009). O relatério da Cmepsp esta disponivel em: http://www.stiglitz-sen-
fitoussi.fr/documents/rapport_anglais.pdf 37




avaliagdo do desenvolvimento dos paises que incorpore, inclusive, questdes sociais e
ambientais. Dentre as sugestfes apresentadas pela comissdo no relatério final estéo:
passar a olhar para a renda e consumo em vez de olhar para a producédo; considerar renda
€ consumo em conjuncdo com a riqueza; enfatizar a perspectiva domiciliar; dar mais
proeminéncia a distribuicdo de renda, de consumo e de riqueza; ampliar as medidas de
renda para atividades ndo-mercantis. O relatorio propde ainda a avaliacdo liquida das
atividades econbmicas, para que as extracoes de recursos naturais, 0s impactos ambientais
gerados pela producéo ou a utilizacdo de estoques sejam levados em conta.

A Comissao Stiglitz-Sen-Fitoussi se dividiu em trés equipes cada uma responsavel
por um aspecto: questdes classicas do PIB, qualidade de vida e sustentabilidade. Ressalta-
se que o tema meio ambiente entra como um dos pontos que garante bem-estar e
gualidade de vida para os habitantes de um pais. A questdo também estda no foco do
terceiro capitulo, que trata especificamente da sustentabilidade. Nele se discutem os
indicadores de poupanca genuina e as pegadas ecoldgicas, que medem a pressdo sofrida
pelos recursos naturais por meio de consumo, degradacdo e falta de investimentos. Em
sintese, o relatdrio final da comissé@o remete a trés “mensagens” e quinze “recomendagdes”.

1) medir sustentabilidade difere da pratica estatistica standard em uma questéo
fundamental: para que seja adequada, sdo necessarias projecfes e ndo apenas
observacoes;

2) medir sustentabilidade também exige, necessariamente, algumas respostas
prévias a questbes normativas;

3) medir sustentabilidade também envolve dificuldade no contexto internacional,
pois se trata apenas de avaliar sustentabilidade de cada pais em separado.
Como a dimenséo de certos problemas ultrapassa a fronteira nacional, o que
realmente interessa € a contribuicdo que cada pais pode estar dando para a
insustentabilidade global.

Recomendacfes para questdes classicas do PIB

a) olhar para a renda e consumo em vez de olhar para a producao;

b) considerar renda e consumo em conjungédo com a riqueza;

c) enfatizar a perspectiva domiciliar;

d) dar mais proeminéncia a distribuicdo de renda, consumo e riqueza;

e) ampliar as medidas de renda para atividades ndo-mercantis.

Recomendacfes sobre qualidade de vida :

a) medidas subjetivas de bem-estar fornecem informagdes-chave sobre a qualidade
de vida das pessoas. Por isso, as instituicbes de estatistica devem pesquisar as

avaliacdes que as pessoas fazem de suas vidas, suas experiéncias hedonicas e
38



b)

as suas prioridades;

qualidade de vida também depende das condicbes objetivas e das
oportunidades. Precisam melhorar as mensuracdes de oito dimensdes cruciais:
saude, educacao, atividades pessoais, voz politica, conexdes sociais, condi¢cdes
ambientais e inseguranca (pessoal e econdmica);

as desigualdades devem ser avaliadas de forma bem abrangente para todas as
oito dimensdes;

levantamentos devem ser concebidos de forma a avaliar ligagbes entre vérias
dimensdes da qualidade de vida de cada pessoa, sobretudo para a elaboracéo
de politicas em cada area;

as instituicdes de estatistica devem prover as informacgdes necessarias para que
as dimensfes sobre qualidade de vida possam ser agregadas, permitindo a
construcao de diferentes indices compostos ou sintéticos.

Recomendacdes sobre desenvolvimento sustentavel

a)

b)

d)

a avaliacdo da sustentabilidade requer um pequeno conjunto bem escolhido de
indicadores, diferente dos que podem avaliar qualidade de vida e desempenho
econdmico;

a caracteristica fundamental dos componentes desse conjunto deve ser a
possibilidade de interpreta-los como variagdes de estoques e nao de fluxos;

um indice monetario de sustentabilidade até pode fazer parte, mas deve
permanecer exclusivamente focado na dimensdo estritamente econdmica da
sustentabilidade;

0s aspectos ambientais da sustentabilidade exigem acompanhamento especifico
por indicadores fisicos. E é particularmente necessario um indicador de
aproximacao de niveis perigosos de danos ambientais (como 0s que estdo
associados a mudanca climatica, p. ex.).

Ao concluir a andlise do relatério ELI DA VEIGA (2009b) ressalta que o resultado
pode sugerir que o0 mesmo “chove no molhado”. No entanto, considera que o legado tera
mais influéncia que qualquer iniciativa anterior que tenha pretendido sugerir mudancas das

maneiras

convencionais de se medir desempenho econbémico, qualidade de vida e

sustentabilidade. Avalia que a inércia cultural e institucional da comunidade dos estatisticos,
serd a principal resisténcia a ado¢do das recomendagfes da Comissao, ou seja, a de que 0
desenvolvimento sustentavel possa ser monitorado pelo uso de uma trindade: um indicador
de qualidade de vida muito mais sofisticado que o IDH, um indicador de desempenho
econdmico que reflita o real progresso material da populacédo, e ndo apenas a capacidade
produtiva do pais em que vive e um indicador fisico da contribuicdo de cada pais para a
insustentabilidade global.
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10) O IBGE frente as abordagens sobre sustentabilid ade

A insercdo da dimensdo ambiental no sistema estatistico nacional e a consequente
sistematizacéo de informacfes sobre o meio ambiente sdo importantes para o pais.

No Brasil, a intencdo de se levar adiante um projeto piloto de contas-satélite
ambientais ocorreu inicialmente entre 1999 e 2001, no IBGE, quando se organizou o
primeiro Nucleo de Meio Ambiente na DPE, no antigo Departamento de Contas Nacionais
(atual Coordenacéo de Contas Nacionais - CONAC)>. Entretanto, o projeto pouco avangou
e se ressentiu, entre outros fatos, de dificuldades relacionadas a implantacdo da
metodologia do SICEA®, falta de recursos para contratar consultoria, baixa prioridade
estabelecida para o tema e a falta de uma politica institucional voltada a coordenacéo,
armazenamento e producdo de informacdes sobre o meio ambiente ndo produzidas pelo
IBGE, assim como lacunas identificadas nas estatisticas primarias.

No ambito académico, cabe registrar o trabalho de YOUNG et al. (2000) que
construiram estimativas preliminares para deplecdo de recursos naturais, emissfes de
poluentes industriais e perda de recursos madeireiros tendo como causa 0 desmatamento
na Amazénia. Apesar de ser um trabalho eminentemente académico a experiéncia mostra
COmo, CoOmM poucos recursos, se pode ter uma primeira (embora limitada) aproximacao das
contas ambientais. Outro trabalho € o que examina o desempenho das empresas industriais
em termos de inovacao tecnoldgica relacionada ao meio ambiente, realizado por YOUNG e
LUSTOSA (2001).

No IBGE quando falamos sobre a producdo de informacdes é necessario distinguir
trés questdes: fontes primarias de dados (socioeconbémicas e ambientais), sistemas
sinteses e estudos. As informacdes socioecondmicas oriundas de fontes primarias estdo
relacionadas as estatisticas em que o informante € a empresa, o estabelecimento, érgaos
governamentais, familias etc., ou seja: dizem respeito a Diretoria de Pesquisas - DPE.

As informagBes que dizem respeito estritamente as condi¢des ambientais (por
exemplo, a medicdo do nivel de poluicdo) requerem o0 uso de métodos especificos. A
producédo e padronizacdo dessas informacdes ndo sdo de responsabilidade do IBGE, mas
sim dos oOrgdos ambientais que compdem o SISNAMA — Sistema Nacional de Meio
Ambiente e, portanto, necessitam de maior coordenag¢do no ambito do Sistema Nacional de
Informacdes sobre o Meio Ambiente — SINIMA engquanto um dos instrumentos da Politica
Nacional de Meio Ambiente, coordenada pelo MMA. As informacdes que envolvem estudos
sobre as condicBes ambientais geradas a partir de levantamentos de campo ou com 0 uso
de imagens satélites ou aerofotométricos (usados normalmente para acompanhar o uso da

* 0 grupo era constituido por trés técnicos vindos dos antigos departamentos de industria (DEIND),

agropecuaria (DEAGRO) e emprego e rendimento (DEREN). Inicialmente o Nucleo se dedicou a efetuar um
inventario sobre os 6rgdos produtores de estatisticas ambientais e as respectivas informagfes produzidas;
posteriormente deu inicio a discusséo de um projeto piloto do SICEA para o Brasil.

60 Aquela época trabalhou-se com a verséo preliminar do Manual Operacional do SICEA, elaborado em 1993
pela Divisédo de Estatistica da ONU. 40



terra, desmatamentos, ...) e toda a parte cartografica dizem respeito a Diretoria de
Geociéncias - DGC.

J& os sistemas sinteses englobariam a producdo de indicadores, indices e contas
ambientais, competéncia esta, que deveria ser mais compartilhada entre as duas diretorias.
Além disso, ha um campo a ser explorado, por exemplo, na evolu¢édo da producéo e uso de
produtos toxicos e/ou perigosos, a partir de uma lista de produtos assim classificados, com
base em dados de pesquisas ja existentes na DPE.

A implementagédo do SICEA requer o estabelecimento de interagédo entre as partes
envolvidas (usuarios e produtores de estatisticas ambientais) tendo em vista o seu
aprimoramento e adequacdo as necessidade e possibilidades de cada pais. Também
demanda o exercicio de uma coordenacdo institucional no tocante a producdo, coleta e
disseminacdo das informacdes priméarias tendo em vista que as mesmas podem estar
sendo produzidas por diferentes instituices, o que sugere um esforco anterior no sentido
de tratar questdes relativas ao uso de diferentes metodologias, classificacdes, conceitos,
parametros etc.. Neste sentido, a inser¢do do MMA (na condicdo de coordenador do
SINIMA) é imprescindivel nas ac¢des junto aos orgdos de meio ambiente nas diferentes
unidades da federacao.

A retomada de um projeto de contas ambientais deve considerar uma perspectiva de
médio e longo prazos. Requer uma equipe multidisciplinar, com experiéncia nas contas
nacionais e conhecimento dos problemas ambientais do pais. Ressalta-se, também, o
estabelecimento de arranjos institucionais e redes de cooperacao entre 0s principais érgaos
gue coletam e organizam as informacdes primarias no sentido de compatibilizar os diferentes
conceitos, classificacdes, métodos e abrangéncia espacial utilizados nos procedimentos de
coleta das mesmas. Sugerimos iniciar priorizando algumas etapas, por exemplo, contas dos
ativos em termos fisicos ou o detalhamento da conta dos gastos com protecdo ambiental.

11) Estatisticas e Contas Ambientais: as experiénci as de
Canada e Espanha

A escolha destes paises deve-se a importancia que tém na producado de estatisticas
ambientais (Canada em especial) e a proximidade que seus institutos de estatistica tém do
IBGE por meio de consultores e intercambios.

O Statistics Canada®* desenvolveu um extenso programa de estatisticas ambientais
investindo fortemente na construcdo de contas ambientais e dos recursos naturais. Este
processo teve como marco a divulgacao pelo governo, em 1991, do Plano Verde do Canada
gque especificava que o Statistics Canada devia iniciar o desenvolvimento de um sistema de
contas de recursos naturais e meio ambiente. Neste contexto realiza contas dos estoques

® para informagBes mais detalhadas sobre o trabalho desenvolvido no Statistics Canada consutar Concepts,
Sources and Methods of the Canadian System of Environmental and Resource Accounts disponivel em
http://www.statcan.gc.ca/pub/16-505-g/16-505-g1997001-eng.pdf acesso em 16 de outubro de 2009. a1




de recursos naturais (petréleo, gas, carvao, minerais metalicos, potassio, madeira, pesca e
uso da terra), contas de producdo e consumo (fluxo) de energia e recursos naturais
(energia, agua, produtos pesqueiros, produtos agricolas, gases de efeito estufa), através de
estimativas fisicas baseadas na matriz de insumo-produto e contas de gastos com protecéo
ambiental (governo, empresas e domicilios).

Realiza para isso trés grandes pesquisas de carater ambiental, todas de
periodicidade bianual: Pesquisa da Industria Ambiental, cujo objetivo € mensurar o tamanho
da industria de equipamentos de controle ambiental (inclui o levantamento dos tipos de
produtos e servigcos prestados por estas industrias, assim como as empresas de construcao
relacionadas com propoésitos ambientais). Pesquisa sobre Gastos com Protecdo Ambiental
(Survey of Environmental Protection Expenditures) cujo objetivo € o de mensurar 0s gastos
com protecdo ambiental nas empresas com vistas as contas. Pesquisa de Manejo de
Residuos no setor privado e no governo que investiga a provisao de servicos de manejo de
residuos.

O Instituto Nacional de Estadisticas (INE — Espanha) tem uma experiéncia
especialmente interessante para o IBGE, pois estava muito atrasado na &rea de estatisticas
de meio ambiente mas, seguindo a orientacdo da Unido Européia, tem “recuperado o tempo
perdido” e lancado a campo uma série de pesquisas objetivando a producédo de informacdes
ambientais.

Este esquema comecou a ser elaborado a partir de 1996 com a criagdo do Ministério
do Meio Ambiente. No Plano Estatistico de 2001-04, quatorze tipos de estatisticas
ambientais estavam presentes, associadas a quatro diferentes 6rgdos do governo,
predominando os do Ministério do Meio Ambiente. O INE ficou encarregado das estatisticas
de 4gua, residuos e econ6mico-ambientais. Note-se que as estatisticas de qualidade da
agua ficaram a cargo do Ministério do Meio Ambiente e que, portanto, foi bem delimitado o
que cabe ao INE fazer.

A implantacdo deste esquema nho INE trouxe a necessidade de uma ampla
articulagdo com o Ministério do Meio Ambiente, através de uma divisdo de
responsabilidades. A unidade de meio ambiente do INE integra a Subdiretoria de
Estatisticas Agréarias e Industriais e tem, dentre suas atribuicbes, coordenar a elaboracdo
das pesquisas de meio ambiente a cargo do governo central e regional, realizar pesquisas
de meio ambiente previstas no plano estatistico, estabelecer definicdes, classificaces,
nomenclaturas e cédigos segundo as recomendacdes internacionais, elaborar um sistema
integrado de indicadores de desenvolvimento sustentavel e elaborar o SICEA.

O modelo tem duas caracteristicas marcantes: articula bem estatisticas ambientais,
indicadores e contas ambientais tendo sido implementado por etapas. O ponto de partida foi
montar pesquisas para produzir estatisticas ambientais que se prestam, tanto para gerar
indicadores ambientais quanto para construir as contas ambientais. Com esses
levantamentos sd@o gerados estatisticas indicadores ambientais e contas satélites para:
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agua, residuos e emissdes industriais e gastos em protecdo ambiental.

Essas pesquisas podem ser divididas em trés grupos: agua, residuos e
investimentos em protecao ambiental.

a) Agua

Pesquisa sobre oferta e tratamento de 4gua;
Pesquisa sobre uso da agua no setor agrario;

Pesquisa sobre 0 uso da agua no setor industrial.

b) Residuos
Pesquisa sobre geracéo de residuos por atividades econémicas (industria);
Pesquisa sobre geracdo de residuos por atividades econémicas (servigos);
Pesquisa sobre coleta e tratamento de residuos urbanos;

Pesquisa sobre reciclagem e tratamento de residuos.

¢) Investimentos Ambientais

Pesquisa sobre investimentos em prote¢do ambiental.

O principal problema de se aplicar um destes modelos no Brasil € que, além de
exigirem um longo processo de articulagdo com outros érgaos, ambos tém um nivel elevado
de detalhamento em seus levantamentos estatisticos. Caso o IBGE opte por seguir este
caminho podera comecar por uma pesquisa de investimentos ambientais na indastria®, que
€ realizada tanto pelo Canada quanto pela Espanha. Havendo perspectiva de aporte de
recursos do MMA/Agéncia Nacional da Agua (ANA) se pode pensar também numa pesquisa
de consumo industrial de agua. As pesquisas sobre residuos sdo mais dificeis de serem
implementadas, por serem muito detalhistas e devem ser deixadas para um segundo
momento. Esta € uma experiéncia factivel de ser seguida e ndo exige aporte de grandes
recursos. Significa endossar o trabalho j& desenvolvido. Pode-se ter rapidamente produtos.
SO exigiria mais recursos caso se deseje fazer um encarte em alguma das pesquisas; ex.:
pesquisa sobre consumo de Agua na industria, gastos com prote¢cdo ambiental, usos de
processos produtivos mais limpos (em pesquisas da Coordenacéo de Inddstria).

%20 IBGE dispde de informagdes sobre investimento ambiental nas industrias levantadas em 1997, 2002 e 2007
através da Pesquisa Industrial Anual. No, entanto, essas informacdes representam apenas uma aproximagéo do
montante que a empresa efetivamente investiu com vistas a reduzir ou controlar a emissdo de residuos
poluentes decorrentes do processo produtivo ou mesmo para atender normas ambientais. Além disso, ndo se
levanta o tipo de equipamento utilizado. 43



12) Conclusbes

A producéo de indicadores de sustentabilidade ainda esbarra em dificuldades como
a de se estabelecer um modelo conceitual amplamente aceito e que privilegie as interacdes
entre 0s processos socioecOnomico-ambientais. Mas isto ndo impede que diferentes
aspectos do desenvolvimento sustentavel sejam representados a partir da elaboracdo de
estatisticas, indicadores, indices ou da construcdo de contas satélite-ambientais.

ELI DA VEIGA (2009, p.86) observa que ndo surgiu, e provavelmente nunca surgira,
um unico indicador que revele, simultaneamente, o grau de sustentabilidade do processo
socioecondmico e o grau de qualidade de vida que dele decorre, pois ndo ha nenhum
método contébil ou estatistico que permita que ambos sejam expressos por uma unica
férmula sintética. Significa que a Unica maneira de se bem utilizar indicadores na orientacao
de politicas requer, necessariamente, algum tipo de consorciagdo, a partir do emprego
simultdneo de abordagens com razoavel aceitacdo, como o Indicador de Progresso
Genuino e a Pegada Ecoldgica.

A Divisdo de Estatistica das Nacdes Unidas e a CEPAL tém disponibilizado
assisténcia aos paises que investem na producgéo/sistematizagéo de informacdes primarias,
associadas a implementacdo de uma conta satélite ambiental tendo em vista a mensuracao
dos impactos ambientais e de sua inter-relagdo com a economia. A implementagédo de um
sistema integrado de informac8es ambientais se justifica para subsidiar a formulacdo de
politicas publicas coerentes com o preconizado no conceito de Desenvolvimento
Sustentavel. Tal esforco irA propiciar informacdes ambientais coerentes, fortalecer a
cooperacdo na coleta de estatisticas ambientais basicas e promover novas pesquisas. O
objetivo é integrar informacdes econbmicas e ambientais em um sistema comum, a partir do
uso de um padrdo de producdo de estatisticas que utilize conceitos, definicbes e
classificacBes inerentes ao Sistema de Contas Nacionais.

Neste sentido, € imprescindivel que se considere uma perspectiva de médio e longo
prazos e que se fortaleca o estabelecimento de arranjos interinstitucionais e redes de
cooperacao entre os principais 0rgaos que coletam e organizam as informacdes primarias
para compatibilizar os diferentes conceitos, classificacdes, métodos e abrangéncia espacial
utilizados nos procedimentos de coleta. Requer, ainda, uma maior aproximagao entre 0s
o6rgdos de estatistica, fortalecendo o papel dos oOrgdos estaduais e 0s organismos
responsaveis pela politica ambiental, reativando a relacdo entre o IBGE e o MMA, mais
especificamente o Sistema Nacional de Informacdes sobre o Meio Ambiente - SINIMA
enquanto catalisador dos 6rgéos estaduais de meio ambiente representados pelo Sistema
Nacional de Meio Ambiente — SISNAMA.

E necessario ainda publicar anualmente ou bienalmente um Anuério de Estatisticas
do Meio Ambiente, ou um Compéndio Estatistico e/ou eventualmente um boletim com
informacgdes de sintese com as estatisticas e indicadores oficiais previstas no SICEA.
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