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1 PANORAMA DA CATACAO DE RECICLAVEIS NO BRASIL

1.1 Comentario sobre os impactos da atividade de catacao de reciclaveis

Um debate recorrente aos paises em desenvolvimento estd relacionado a como com-
bater a pobreza e a desigualdade e promover a inclusao social. No Brasil, a superacio
recente, e ainda nio consolidada, da estagnacio econdmica observada por décadas
pode sugerir que a deterioracdo do quadro social ¢ determinada exclusivamente pela
auséncia de crescimento econdmico vigoroso. Entretanto, em um pais com uma das
piores distribui¢ées de renda do mundo, o crescimento ¢ apenas parte do problema.
Para a redugao da pobreza e inclusao social, sao cruciais as intervengoes diretas do go-
verno por intermédio de politicas publicas voltadas para a criagao de capital social nos
grupos e comunidades pobres. Com efeito, a criagao de capital social implica que o ca-
minho de superagio sustentdvel da pobreza passa, necessariamente, pela identificagao
e potencializagao dos ativos, ideias e capacidades existentes nas comunidades pobres

(Carneiro e Costa, 2003, p. 18).

E nesse contexto que se introduz a proposta de apoio is cooperativas de catadores,
como um instrumento de combate a desigualdade e de inclusio social. No tocante as co-
operativas de catadores e a seu potencial inclusivo, a literatura econdmica é relativamente
recente. Por exemplo, Grimberg, Goldfarb e Tuszel (2005) fazem uma anilise da gestdo
dos residuos sélidos e inclusao social no Programa Coleta Seletiva Soliddria da cidade
de Sao Paulo. As autoras concluem que a conquista mais significativa relaciona-se ao
exercicio da cidadania, mais especificamente a recuperacio da dignidade, da autoestima,
do sentido de pertencimento social. Em segundo lugar, muitas vezes a entrada em uma
cooperativa de uma central de triagem ou num nucleo possibilita ao catador tomar cons-
ciéncia da importancia de seu trabalho, pois possibilita a preservagao do meio ambiente
(redugao da extra¢io de matéria-prima, energia e dgua) e a limpeza da cidade (Grimberg,

Goldfarb e Tuszel, 2005, p. 25).

A questdo da economia de recursos associada a reciclagem também foi objeto de es-
tudos recentes. Calderoni (2003) estima na casa dos bilhdes de reais os recursos desper-
digados pela nao reciclagem em todo o pais. Em seu trabalho, o autor estima os ganhos
potenciais na economia de energia, d4gua e matéria-prima, o custo evitado pela adminis-
tracdo municipal com coleta, transporte e disposi¢io final de residuos, além dos recursos
movimentados pela reciclagem. Também avalia que 75% dos ganhos totais proporcionados
pela reciclagem sdo apropriados pela industria. Por sua vez, o Ipea calcula em R$ 8 bilhoes
os recursos financeiros passiveis de serem poupados direta e indiretamente pela reciclagem
no Brasil (Ipea, 2010).

Uma vez que os catadores constituem a base da cadeia produtiva da reciclagem —
pois estima-se que 90% de todo o material reciclado no Brasil seja recuperado dos
residuos pelas maos destes agentes (Cempre, 2011) —, os impactos ambientais origi-
nados da cata¢io podem ser calculados em um indicador sintético pela precificagao
dos recursos naturais poupados pela atividade de reciclagem. A tabela 1 exemplifica
a questao.
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TABELA 1

Estimativa dos beneficios econémicos e ambientais gerados pela reciclagem (2010)

(Em RS$/1)

Beneficios relacionados ao processo produtivo Beneficios relacionados a gestdo dos residuos sdlidos
Materiais Beneficio total
Beneficios econdmicos Beneficios ambientais Coleta Disposicdo final

Aco 127 74 (136,00) 23 88,00
Aluminio 2.715 339 (136,00) 23 2.941,00
Celulose 330 24 (136,00) 23 241,00
Plastico 1.164 56 (136,00) 23 1.107,00
Vidro 120 " (136,00) 23 18,00

Fonte: Ipea (2010).

Entretanto, os beneficios sociais, sobretudo a geragao de emprego e renda para uma
parcela da populagio e uma categoria de trabalho antes negligenciadas, sio os principais
fatores que justificam uma politica piblica em favor dos catadores de recicldveis, dado que,
possivelmente, 800 mil catadores poderiam ser beneficiados.

1.2 Descricao das principais bases de dados consultadas

1.2.1 Comité Interministerial de Inclusdo Social dos Catadores de
Materiais Reciclaveis

Criado por Decreto de 11 de setembro de 2003, o Comité Interministerial de Inclusao So-
cial de Catadores de Materiais Recicldveis (CIISC) teve sua Secretaria Executiva estrutura-
da em 2007. O CIISC foi fundamental na obten¢io de dados e informacoes consolidadas
sobre as agoes do governo federal em favor dos catadores, bem como sobre a atividade de
catagdo, e no acesso a estudos regionais.

1.2.2 Pesquisa Nacional de Saneamento Basico — PNSB (2008)

A Pesquisa Nacional de Saneamento Bdsico 2008 investiga as condigoes do saneamento no
Brasil junto as prefeituras municipais e empresas contratadas para estes servicos em todos
os municipios do pais. A pesquisa é conduzida pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) e foi realizada anteriormente em 2000. A PNSB traz questées como a
frequéncia da coleta e o destino final do lixo, a presen¢a de catadores nas dreas urbanas e
nas unidades de disposi¢ao do lixo, o nimero de cooperativas de catadores existentes nos
municipios e de catadores cooperados, entre outras.

1.2.3 Movimento Nacional dos Catadores e Centro Nacional de Referéncia dos
Catadores de Materiais Reciclaveis

Fundado no ano de 2001, o Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Recicldveis
(MNCR) foi gestado no I Encontro Nacional de Catadores de Recicldveis realizado em
Brasilia, dois anos antes. Hoje o MNCR estd presente em quase todos os estados brasilei-
ros — as excegdes sao Acre, Amapd e Roraima. O cadastramento completo e atualizado das
organizacoes de catadores pelo MNCR estd em processo de execugio, estd, portanto, indis-
ponivel. Os dados mais recentes apresentados pelo Movimento sao de 2009 e dio conta da
existéncia de quase seiscentas cooperativas, associagdes ou grupos informais de catadores.
O Centro Nacional de Referéncia do Catador (CNRC) ¢ ligado a0 Movimento Nacional
dos Catadores e 8 OSCIP Pangea, e contou com o apoio da Fundagio Banco do Brasil e da
Fundagio Avina, entre outras.
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1.2.4 Pangea — Centro de Estudos Socioambientais

Com sede em Salvador, Bahia, a Pangea é uma organizacio da sociedade civil para
o interesse ptblico (OSCIP) que desenvolve projetos e agdes sociais e iniciativas em
favor do meio ambiente, cultura e economia. No que tange aos catadores, os estudos
coordenados pela Pangea, no Ambito do CNRC, e em parceria com o Grupo de Estu-
dos das Relacoes Intersetoriais da Universidade Federal da Bahia (Geri/UFBA), foram
realizados com base em pesquisas de campo junto a organizagées coletivas de catadores
em cinco oportunidades, listadas a seguir.

1) Entre julho e novembro de 2005, foram acompanhadas vinte organizagoes de ca-
tadores de norte a sul do Brasil, resultando no estudo Andlise do custo de geragio de
postos de trabalho na economia urbana para o segmento dos catadores de materiais reci-
cldveis — Relatério Final (Damdsio, 2006).

2) Entre junho e setembro de 2007, foram visitadas em pesquisa de campo dezoito
cooperativas de catadores da Regido Metropolitana de Sio Paulo (RMSP), todas
ligadas a0 MNCR. Os resultados deste levantamento podem ser encontrados em
Damisio (2007).

3) Entre abril e agosto de 2008, uma nova jornada de pesquisa de campo foi realizada
na Regio Metropolitana do Rio de Janeiro (RMR]), onde foram visitadas 33 coope-
rativas de catadores, sendo 21 delas ligadas a0 MNCR. Os resultados deste trabalho
podem ser encontrados em Damdsio (2009).

4) Entre abril e dezembro de 2009, foram efetuados levantamentos de dados pri-
mirios sobre a cadeia de comercializa¢do de materiais recicldveis nas regides me-
tropolitanas de Sao Paulo, Brasilia e Salvador, em trabalhos de campo especifi-
camente estruturados. Os resultados deste trabalho, financiados pela Fundagao
Banco do Brasil, podem ser encontrados em Damadsio (2010a), Estudo da cadeia
de comercializagio de materiais recicldveis: uma pesquisa exploratéria das estruturas
de mercado das Regioes Metropolitanas de Salvador, Sdo Paulo e Brasilia — Pangea
— Fundac¢io Banco do Brasil.

5) Entre julho e setembro de 2010, uma nova jornada de levantamentos primdrios em
campo foi efetuada entre doze cooperativas de catadores de materiais recicldveis no
interior do estado do Rio de Janeiro. Este levantamento, novamente apoiado pela
Fundacio Banco do Brasil, resultou no trabalho Diagndstico do entreposto de Itaborai
e efeitos sobre os demais entrepostos da Rede CataFlu (Damdsio, 2010b).

1.2.5 Compromisso Empresarial para a Reciclagem (Cempre)

O Compromisso Empresarial para a Reciclagem (Cempre) é uma associacio sem fins
lucrativos mantida por um conjunto de empresas privadas que atuam em diferentes seto-
res. O Cempre divulga cotagoes dos precos dos materiais recicldveis em vdrias regides do
pais e possui um cadastro nacional de cooperativas e associagdes de catadores de recicld-
veis. O cadastro das organizacoes ¢ realizado por meio do sitio eletrénico da associagao, e
coleta as seguintes informagdes: endereco, telefone, materiais coletados e beneficiamento
na compra e venda. Atualmente hd 546 organizagoes de catadores cadastradas no banco
de dados do Cempre, distribuidas em quase todos os estados. Vale observar que os dados
sao coletados desde 1992 e sao atualizados mediante o recadastramento das organizacoes
e consultas pela associa¢io.

11
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1.2.6 Rota da Reciclagem’ (Tetra Pak)

O sitio na internet da Rota da Reciclagem disponibiliza a localizacao de postos de entrega
voluntdria (PEVs), associagdes e cooperativas de catadores e comerciantes de recicldveis
em todo o territério nacional. O sitio é mantido pela Tetra Pak e tem como objetivo di-
vulgar a reciclagem das embalagens “longa vida” produzidas pela empresa. O cadastro das
organizacoes de catadores ¢ realizado, prioritariamente, mediante a visita direta ou contato
telefonico dos consultores contratados pela empresa para a identificagio destes empreen-
dimentos. Ao todo sdo nove consultores que atuam nas principais regides metropolitanas
do pais. Alternativamente, o cadastro pode ser derivado do contato junto a instituicoes e
érgaos publicos. O esforco da empresa foi fundamental para tornar vidvel a reciclagem das
embalagens de longa vida, economicamente e também tecnicamente.

1.3 Panorama da catacao de reciclaveis no Brasil

1.3.1 Quantos sdo os catadores de reciclaveis no Brasil?
Qual sua distribuicao espacial?

Nao hd uma estatistica precisa acerca do contingente total de catadores de recicldveis no
Brasil. As estimativas variam muito, de modo que a constru¢io de um quadro mais realista
desta atividade requer um olhar critico sobre as informagées disponiveis em fontes diver-
sas. Por exemplo, de acordo com a PNSB de 2008 (IBGE, 2008), h4 apenas pouco mais
de 70 mil catadores de recicldveis nas dreas urbanas do pais. A tabela 2 traz os resultados

levantados pelo IBGE.

TABELA 2
Numero de catadores na area urbana, com até 14 anos de idade e com mais de 14 anos de idade,
segundo as grandes regides e as Unidades da Federacao (2008)

Numero de catadores na area urbana

Grandes regides e Unidades - -
da Federacao Total Com até 14 anos % do total Com mais de 14 % do total

de idade anos de idade

Brasil 70.449 5.636 8 64.813 92

Norte 2.302 500 1 1.802 3
Ronddnia 342 126 0 216 0
Acre 9 6 0 3 0
Amazonas 287 91 0 196 0
Roraima 34 0 34 0
Para 1.075 197 0 878 1
Amapa 138 30 0 108 0
Tocantins 417 50 0 367 1
Nordeste 13.897 1.553 2 12344 18
Maranhéo 694 39 0 655 1
Piaui 148 20 0 128 0
Ceard 1.189 93 0 1.096 2
Rio Grande do Norte 689 24 0 665 1
Paraiba 1.314 70 0 1.244 2
Pernambuco 6.801 1.012 1 5.789 8
Alagoas 430 44 0 386 1
Sergipe 611 36 0 575 1
Bahia 2.021 215 0 1.806 3

(Continua)

1. Os autores agradecem a empresa Tetra Pak, em particular ao especialista em meio ambiente Edy Merendino.
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(Continuacéo)

NUmero de catadores na area urbana

Grandes regides e Unidades

da Federacao Total Com até 14 anos % do total Com mais‘de 14 % do total
de idade anos de idade

Sudeste 28.611 1.893 3 26.718 38
Minas Gerais 4.856 477 1 4.379 6
Espirito Santo 1.226 24 0 1.202 2
Rio de Janeiro 9.480 1.150 2 8.330 12
Sao Paulo 13.049 242 0 12.807 18

Sul 18.149 1.309 2 16.840 24
Parand 8.811 509 1 8.302 12
Santa Catarina 3.700 466 1 3.234 5
Rio Grande do Sul 5.638 334 0 5.304 8

Centro-Oeste 7.490 381 1 7.109 10
Mato Grosso do Sul 1.993 126 0 1.867 3
Mato Grosso 894 47 0 847 1
Goias 4.603 208 0 4.395 6

Distrito Federal -

Fonte: adaptado de IBGE (2008).
Nota: " Inclusive os catadores sem especificacdo da idade.

Estes dados foram informados ao instituto pelas prefeituras municipais, e devem ser
lidos com cautela. Isto porque o nivel de informalidade e o estigma social do catador di-
ficultam seu conhecimento pelos érgaos da administragio publica. Mesmo subestimado,
chama aten¢io o nimero elevado de menores de 14 anos — mais de 5 mil criangas.

Com efeito, nos graus mais elevados de vulnerabilidade social, a atividade de catagao
costuma apresentar maior sazonalidade — conforme variagées nos pregos dos recicldveis
e oferta de residuos — e, infelizmente, com maior presenca de criangas e adolescentes no
periodo de férias escolares. Fica a sugestio de leitura dos dados do IBGE como um piso do
nimero de catadores no Brasil.

Por sua vez, o MNCR calcula a existéncia de mais de 800 mil catadores em todo o
territério nacional. Hoje, mais de 100 mil catadores compoem a base do MNCR. Outras
estimativas citam o ndmero de 500 mil catadores (Cdritas, 2011; Instituto Pélis, 2008
apud Besen, 2008)* ou entre 300 mil e 1 milhdo (Cempre, 2011).

Neste contexto, qualquer defini¢do em torno de um Gnico ndmero total de catadores
serd necessariamente arbitrdria. Um intervalo sugerido, razoavelmente seguro, pois bas-
tante amplo, vai de 400 mil a 600 mil individuos, estimado com base apenas na dispersao
dos ntimeros citados nas diversas fontes. Para a definigio de politicas putblicas, entretanto,
os dados mais significativos, neste momento, dizem respeito ao nimero de organizagoes
coletivas de catadores e o publico-alvo mais prontamente beneficiado com a Politica de In-
clusao Social dos Catadores. Entende-se que o apoio as organizagoes coletivas ird permitir
a absorgao paulatina de toda a populagio de catadores.

Outro dado importante levantado pela PNSB diz respeito ao niimero conhecido de coo-
perativas ou associagoes de catadores em cada municipio brasileiro. Vale lembrar que a pesquisa
do IBGE tem como referéncia o ano de 2008, quando o efeito da crise econdmica, deflagrada
em setembro daquele ano, ainda se faria sentir. Os dados sao apresentados na tabela 3.

2. Fonte: sitio eletronico da Céritas Brasil. Acesso em: 8 jun. 2011. Disponivel em: <http://caritas.org.br/novo/2011/03/04/especial-dia-
internacional-da-mulher/>.
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TABELA 3

Total de municipios e quantidade de municipios com manejo de residuos sélidos, por existéncia e
nimero de cooperativas ou associacdes e nimero de catadores cooperados ou associados — Grandes
regides e Unidade da Federacao (2008)

Municipios
Grandes regides e Unida- Com manejo de residuos sélidos NL’Jmerlo de o NL’Jmero de catadqres o
des da Federacio A cooperativas ?u % ligados a cooperativas %
Total Total QooPerat\vas ou associagdes ou associagdes
associacdes de catadores
Brasil 5.564 5.562 684 1175 100 30.390 100
Norte 449 449 28 63 5 1.194 4
Ronddnia 52 52 3 5 0 310 1
Acre 22 22 2 1 0 5 0
Amazonas 62 62 5 9 1 196 1
Roraima 15 15 1 1 0 32 0
Para 143 143 10 10 1 364 1
Amapa 16 16 3 3 0 153 1
Tocantins 139 139 4 34 3 134 0
Nordeste 1.793 1.792 106 154 13 4.861 16
Maranhdo 217 216 7 8 1 355 1
Piaui 223 223 2 2 0 90 0
Ceard 184 184 21 36 3 922 3
Rio Grande do Norte 167 167 6 10 1 329 1
Paraiba 223 223 8 9 1 608 2
Pernambuco 185 185 32 39 3 1.096 4
Alagoas 102 102 3 5 0 90 0
Sergipe 75 75 1 1 0 45 0
Bahia 417 417 26 44 4 1.326 4
Sudeste 1.668 1.667 272 474 40 12.936 43
Minas Gerais 853 853 102 197 17 2.757 9
Espirito Santo 78 78 10 42 4 .370 1
Rio de Janeiro 92 91 19 62 5 1.779 6
Sao Paulo 645 645 141 173 15 8.030 26
Sul 1.188 1.188 236 377 32 8.334 27
Parand 399 399 115 189 16 4.154 14
Santa Catarina 293 293 40 47 4 1.051 3
Rio Grande do Sul 496 496 81 141 12 3.129 10
Centro-Oeste 466 466 42 107 9 3.065 10
Mato Grosso do Sul 78 78 12 12 1 282 1
Mato Grosso 141 141 9 33 3 289 1
Goids 246 246 20 44 4 994 3
Distrito Federal 1 1 1 18 2 1.500 5

Fonte: adaptado de IBGE (2008).
Nota: ' Considera-se a cooperativa ou associacdo cuja entidade publica tem conhecimento da atuagao de catadores no municipio.

Havia, portanto, segundo o IBGE, em 684 municipios brasileiros, mais de
1.175 cooperativas ou associagdes de catadores em 2008, reunindo mais de 30 mil
catadores. Vale observar que os dados das tabelas 1 e 2 ndo se sobrepéem, ou seja,
nao necessariamente todos os cooperados ou associados sio parte dos 70 mil cata-
dores indicados na tabela 2. As regides Sul e Sudeste do Brasil concentram a maior
parte das cooperativas e catadores do pais.
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A atualizagio destes niimeros para 2010 foi executada a partir da conciliagao
dos bancos de dados de fontes distintas, quais sejam o Cempre, Rota da Reciclagem e
MNCR. O ndmero total e a distribui¢ao espacial destas organizacoes entre as Unidades
da Federa¢io (UFs) podem ser consultados na tabela 4.

TABELA 4
Numero de organizacdes coletivas, segundo as grandes regides e UFs (2010)
Grandes regides e Unidades da Federacdo NUmero de organizac6es coletivas de catadores %
Brasil 1.100 100
Norte 24 2
Ronddnia 5 0
Acre 2 0
Amazonas 8 1
Roraima - -
Para - -
Amapa
Tocantins 9 1
Nordeste 151 14
Maranhdo 3 0
Piauf 3 0
Ceard 17 2
Rio Grande do Norte 15 1
Paraiba 12 1
Pernambuco 57 5
Alagoas 2 0
Sergipe 1 0
Bahia 41 4
Sudeste 512 47
Minas Gerais 133 12
Espirito Santo 12 1
Rio de Janeiro 85 8
Sao Paulo 282 26
Sul 322 29
Parand 158 14
Santa Catarina 34 3
Rio Grande do Sul 130 12
Centro-Oeste 91 8
Mato Grosso do Sul 16 1
Mato Grosso 12 1
Goids 33 3
Distrito Federal 30 3

Elaboracdo dos autores a partir de Cempre (2011) e Rota da Reciclagem (Tetra Pak, 2011).

Com efeito, estes dados devem ser tomados como indicativos, a melhor aproximagio
possivel da popula¢ao atual de organizacoes coletivas de catadores e sua distribuigio espacial.
A alta mortalidade destes empreendimentos, o grau de informalidade e mesmo os critérios
usados na constitui¢io dos bancos de dados utilizados dificultam o efetivo levantamento das
organizagdes em atuacdo, e implicam a indistin¢do qualitativa entre as organizagbes mape-
adas. Ou seja, nio se pode dividir a populagio observada por tamanho, grau de eficiéncia
ou outra varidvel. Entidades que trocaram de nome e endereco, ou grupos informais iden-
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tificados em 2009 e que adquiriram szatus de cooperativa ou associagiao em 2010, ou ainda,
que abandonaram suas atividades no primeiro ano, nio puderam ser separadas dos dados.

Quanto ao nimero de catadores que participam de uma organiza¢io, os dados do IBGE
(2008) identificaram cerca de 30 mil catadores ligados a cooperativas ou associagoes. O levan-
tamento da Rota da Reciclagem tem informacoes preenchidas sobre o nimero de catadores
em 435 organizacoes. Neste recorte hd 14.519 individuos, o que implica 33 catadores em
média por organizacio. A extrapolacio deste valor para todas as 1.100 organizacoes resulta
em um universo de 36.707 catadores; contudo, o elevado coeficiente de variagio® indica que
este dado deve ser lido com cautela. Extrapoladas as médias de catadores por organizagoes
dos estudos do Pangea (Damdsio, 2010a) e de Silva (2007) para as 1.100 organizagoes iden-
tificadas tém-se, respectivamente, 50.971 catadores e 23.958 catadores. Outra vez, hd uma
grande variagao das estimativas. Um intervalo sugerido para o niimero de catadores que jd
participam de uma organiza¢io coletiva varia entre 40 mil e 60 mil trabalhadores.

A Politica Nacional de Residuos Sélidos prevé o fim dos lix6es em todas as cidades do pais
até setembro de 2014. Assim, poe em relevo a situagao de milhares de catadores que perderao sua
fonte de renda. A tabela 5 dd conta de que 27% dos municipios brasileiros €m conhecimento
da presenca de catadores em suas unidades de destinagio final dos residuos. Quanto ao niimero
preciso de catadores atuando nestes locais ou especificamente em lix6es, nao hd estimativa segura.

TABELA 5

Total de municipios e municipios com manejo de residuos sélidos, por situacao de conhecimento
da entidade publica em relacdo a atuacdo de catadores nas unidades de disposicao de residuos no
solo — Grandes regides e UFs (2008)

Municipios

Com manejo de residuos sélidos

Grandes regides e Unidades

da Federacdo Situacdo da entidade publica em relacéo a atuacdo de catadores nas unidades de disposi-
Total Total ¢do de residuos no solo
Tem conhecimento % N&o tem conhecimento %
Brasil 5.564 5.562 1.488 27 4.074 73
Norte 449 449 120 2 329 6
Ronddnia 52 52 17 0 35 1
Acre 22 22 7 0 15 0
Amazonas 62 62 " 0 51 1
Roraima 15 15 2 0 13 0
Para 143 143 59 1 84 2
Amapa 16 16 8 0 8 0
Tocantins 139 139 16 0 123 2
Nordeste 1.793 1.792 772 14 1.020 18
Maranh&o 217 216 25 0 191 3
Piauf 223 223 26 0 197 4
Ceard 184 184 110 2 74 1
Rio Grande do Norte 167 167 79 1 88 2
Paraiba 223 223 129 2 94 2
Pernambuco 185 185 124 2 61 1
Alagoas 102 102 65 1 37 1
Sergipe 75 75 36 1 39 1
Bahia 417 417 178 3 239 4
(Continua)

3. Definido como a razdo entre o desvio-padrdo e a média. Em termos percentuais atingiu 152%.
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(Continuacéo)

Municipios

) ) Com manejo de residuos sélidos
Grandes regides e Unidades

da Federaco Situacdo da entidade publica em relacéo a atuacdo de catadores nas unidades de disposi-
Total Total ¢do de residuos no solo

Tem conhecimento % N&o tem conhecimento %
Sudeste 1.668 1.667 249 4 1.418 25
Minas Gerais 853 853 124 2 729 13
Espirito Santo 78 78 16 0 62 1
Rio de Janeiro 92 91 26 0 65 1
Sao Paulo 645 645 83 1 562 10
Sul 1.188 1.188 131 2 1.057 19
Parand 399 399 96 2 303 5
Santa Catarina 293 293 4 0 289 5
Rio Grande do Sul 496 496 31 1 465 8
Centro-Oeste 466 466 216 4 250 4
Mato Grosso do Sul 78 78 45 1 33 1
Mato Grosso 141 141 40 1 101 2
Goias 246 246 130 2 116 2
Distrito Federal 1 1 1 0 - -

Fonte: adaptado de IBGE (2008).

Em resposta a virtual perda da fonte de renda, o caminho ji pavimentado pelos ca-
tadores ¢ a organizacio coletiva da categoria. O ganho mais imediato para o catador orga-
nizado diz respeito as condigées de trabalho que encontra nas cooperativas, como jornada
regular, equipamentos de protegio individual e condi¢oes sanitdrias mais adequadas ao de-
sempenho de suas atividades. Todavia, os vinculos empregaticios ainda sio bastante frigeis
na maior parte das cooperativas e associagoes — apenas na minoria dos casos estas organiza-
coes tém registro legal e sdo capazes de observar toda a legislagdo trabalhista e tributdria, e
na maior parte das vezes ndo tém equipamentos e conhecimentos suficientes para assegurar
a eficiéncia econémica.

A elaboracio de politicas puablicas voltadas aos catadores ird requerer o conhecimento
mais aprofundado da situagao atual das organizacdes de trabalho coletivo. A partir dos
dados do Pangea (Damadsio, 2010a), verifica-se a situagdo descrita na tabela 6.

TABELA 6

Organizacdes coletivas e catadores, por degrau de eficiéncia (2006-2010)
Degraus de eficiéncia NUmero de organizacbes % Catadores %
Alta eficiéncia 12 14 627 16
Média eficiéncia 22 27 9N 24
Baixa eficiéncia 29 35 1.673 43
Baixissima eficiéncia 20 24 635 17
Total 83 100 3.846 100

Fonte: adaptado de Damasio (2010a).

A observagio dos dados relativos aponta que 60% das organizagoes coletivas e 60%
dos catadores organizados estdo em situacio de baixa ou baixissima eficiéncia. Nestes dois
degraus, hd caréncias de equipamentos, capacitagio, administracio, acesso aos residuos e
condi¢oes adequadas de trabalho. Vale notar ainda que os catadores organizados sido minoria,
apenas 10% do contingente total estimado de trabalhadores.
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Os diferentes niveis de organizagio dos grupos de catadores foram pesquisados pela
Pangea (Damdsio, 2010a; 2010b; 2010¢) em uma amostra de 83 unidades de trabalho de
catadores de recicldveis distribuidas em todas as grandes regioes brasileiras, 4 excegao da
regiao Norte. Os quatro degraus de eficiéncia identificados na pesquisa foram definidos
conforme exposto a seguir.

Degrau 1, alta eficiéncia: grupos formalmente organizados em associagdes ou coopera-
tivas, com prensas, balancas, carrinhos e galpoes proprios, com capacidade de ampliar suas
estruturas fisicas e de equipamentos a fim de absorver novos catadores e criarem condicoes
para implantar unidades industriais de reciclagem. Detém um conjunto apreciavelmente
elevado de conhecimentos adquiridos, passiveis de difusdo. Neste degrau de eficiéncia, as
cooperativas jd estio aptas para a verticalizacdo da produ¢io de materiais recicldveis. As
cooperativas nesta situagio — lideres em eficiéncia — devem ser vistas como importantes
vetores de difusdao dos ganhos em produtividade.

Degrau 2, média eficiéncia: grupos formalmente organizados em associagoes ou coo-
perativas, contando com alguns equipamentos, porém precisando de apoio financeiro para
a aquisi¢ao de outros equipamentos e/ou galpoes. Detém algum conhecimento adquirido,
e seriam os beneficidrios imediatos da difusdo de produtividade do degrau 1. As cooperati-
vas deste grupo estao em uma fase intermedidria — com falta de alguns equipamentos para
poderem expandir a produc¢io —, necessitando de refor¢o de infraestrutura e treinamento
para ampliar a coleta, e assim formalmente incluir novos catadores de materiais recicldveis.

Degrau 3, baixa eficiéncia: grupos em organizagio, contando com poucos equipa-
mentos — alguns de sua propriedade —, precisando de apoio financeiro para a aquisi¢ao de
quase todos os equipamentos necessdrios, além de galpoes préprios. Detém pouco capital
e necessitam de forte apoio para treinamento e aprendizado de conhecimentos adicionais.
Estes grupos, em geral, sequer tém conhecimento dos meios e das fontes para solicitar
financiamento e apoio técnico. O estabelecimento formal de sua cooperativa significard a
inclusio de novos postos de trabalho para catadores de materiais recicldveis — e o inicio da
subida para um degrau superior de eficiéncia.

Degrau 4, baixissima eficiéncia: grupos desorganizados — em ruas ou lixdes —, sem
possuirem quaisquer equipamentos, e frequentemente trabalhando em condicoes de ex-
trema precariedade para atravessadores e deposeiros. Faltam a quase todos conhecimentos,
excetuando-se aqueles mais basicos referentes 4 coleta e 4 selegdo de materiais. E necessério
apoio financeiro para a montagem completa da infraestrutura de edificagées e de equipa-
mentos — 0 que os capacitaria a comegar a auferir rendimentos de melhor nivel. O estabe-
lecimento formal de suas cooperativas significard a inclusao de novos postos de trabalho
para catadores de materiais recicldveis. Até que suas cooperativas sejam estabelecidas, estes
grupos serdo pouco afetados pela disponibilidade de politicas publicas. Constituem de
forma majoritdria os grupos que podem ser induzidos a organizacio de suas cooperativas.

1.3.2 Perfil socioecondmico dos catadores de materiais reciclaveis

Embora exista um bom nimero de pesquisas sobre o perfil socioeconémico de catadores
de materiais recicldveis, na maioria dos casos os trabalhos se limitam a contextos regionais
ou experiéncias especificas, o que dificulta a extrapolacio dos seus resultados para toda a
populagao de catadores do Brasil. Nao obstante, algumas de suas inferéncias sao suficiente-
mente ilustrativas das condi¢des em que a atividade de catagio se realiza.
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Por exemplo, o Estudo do perfil socioeducacional dos catadores de materiais reciclaveis
organizados em cooperativas, associagoes e grupos de trabalho (UFRGS, 2010) traca um bom
perfil dos catadores da regido Sul do pais. Encontra-se no estudo que esta populacio é cons-
tituida em sua maioria por mulheres (80,8%), com idade média de 37 anos. O trabalho
dos catadores é responsdvel por 52,55% da renda familiar, que atinge R$ 978,28. As fami-
lias sao formadas, em geral, por quatro pessoas (média de 4,32 moradores por domicilio) e

hd uma média de dois filhos por familia (1,96 filho).

Outro estudo sobre o perfil socioecondmico dos catadores foi realizado pelo Centro
Nacional de Referéncia do Catador, em 2010, em uma amostra intencional de organi-
zagoes coletivas de catadores da RMR]J. Os dados que seguem, portanto, dizem respeito
exclusivamente aquela amostra e nao devem ser entendidos como representativos da situ-
agio dos catadores cariocas como um todo. Neste trabalho, foram 33 organizagées e 219
catadores entrevistados. Nao obstante, seus resultados também sio ilustrativos do contexto
em que ocorre a catagdo de recicldveis. Na amostra em questao, a populagio ¢ constituida
também em sua maioria por mulheres (52%), a maioria de 51% tem de um a trés filhos e
25% tém de quatro a nove filhos.

Uma tentativa de estimac¢io da renda média dos catadores, minimizando os vieses
dos estudos locais, pode ser empreendida pela ampliagao das fontes de dados secunddrios.
O quadro 1 apresenta estes valores.

QUADRO 1
Renda média do catador, por fonte de informacéo e contexto regional (2010)
Fonte Amostra Regido Renda média
Pangea (Damésio, 2010b) 219 catadores em 33 organizades | py e, R$ 519,85
coletivas
UFRGS (2010) 193 catadores em 29 organizacdes | p. iz gy RS 418,11
coletivas
Silva (2007) 60 organizacdes coletivas Estado de Minas Gerais R$ 492,02'
Porto et al (2004) 218 catadores Aterro do Jardim Gramacho (RJ) R$ 498,632

Elaboracdo dos autores.
Notas: " Aproximacao calculada como a média ponderada das rendas médias declaradas pelas 29 organizacdes coletivas, atualizada pelo indice geral
de precos do mercado (IGP-M).
2 Valor atualizado pelo IGP-M.

Deste modo, é razodvel supor que a renda média dos catadores nao ultrapasse o sald-
rio minimo. Um intervalo sugerido para esta varidvel vai de R$ 420,00 a R$ 520,00. Vale
observar que este intervalo diz respeito apenas aos catadores organizados.

Quanto a escolaridade dos catadores, a tabela 7 traz os resultados obtidos para a regiao
Sul e a RMR]J.

TABELA 7

Escolaridade dos catadores — Comparacao entre os estados da regido Sul e RMRJ (2010)

(Em %)
Escolaridade Regiao Sul RS SC PR RMRJ
Néo alfabetizado 9 4 6 22 3
12 2 42 série 34 35 39 29 36
52 3 82 série 41 45 42 35 42
Ensino médio 16 17 13 15 19

Fonte: UFRGS (2010) — dados da regido Sul, Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parana, Daméasio (2010c) — dados da RMRJ.
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Em todos os casos, a maior parte dos catadores estd na faixa de estudos entre a 5* ¢ a
82 série. Os pesquisadores da UFRGS também cruzaram as informagoes sobre a escolari-
dade e o rendimento dos catadores e no encontraram a causalidade mais comum, do grau
de escolaridade para o nivel de renda. Neste caso, o desenho de politicas de escolarizagao
torna-se mais complexo, na medida em que os catadores nao percebem uma relagao ime-
diata entre maior grau de escolaridade e maior ganho econ6émico.

Vale observar que, embora a educacio formal possa ter apresentado impacto diminuto
sobre a geracio de renda para o catador, a participagio em cursos de formagao especifica,
como triagem de materiais, cooperativismo ou gestao de empreendimentos, é frequen-
temente apontada como fundamental para o sucesso das associagbes ou cooperativas de
catadores (Damdsio, 2010b).

Na regido Sul, a maioria dos catadores entrevistados (57%) possui outra forma de
renda além da catagdo e venda de recicldveis, principalmente a inscrigdo em programas
de renda dos governos federal, estadual ou municipal. Em termos relativos, o comércio
de recicldveis representa quase 87% da renda média individual declarada. As demais
fontes de renda sao apresentadas na tabela 8.

TABELA 8

Outras fontes de renda dos catadores da regido Sul do pais (2010)

(Em %)
Fontes de renda %
Atividade de trabalho informal 8,99
Atividade de trabalho formal 0
Pensao 1,87
Aposentadoria 8,99
Bolsa Familia’ 62,92
Bolsa Escola? 6,74
Peti? 2,25
NASF* 1,12
Outros 1,12

Fonte: UFRGS (2010).
Notas: ' Bolsa Familia é um programa de transferéncia de renda criado 2003. Exige das familias beneficiarias a manutencdo de seus filhos e/ou
dependentes com frequéncia escolar satisfatoria e vacinagao em dia.
2 Bolsa Escola é um programa de transferéncia de renda que paga uma bolsa as familias de jovens e criancas de baixa renda como estimulo
para que estas frequentem a escola.
3 0 Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (Peti), do governo federal, procura retirar as criangas e adolescentes do trabalho considerado
perigoso, penoso, insalubre ou degradante.
“ NASF ¢ o Nucleo de Apoio Sociofamiliar, da cidade de Porto Alegre. As familias beneficiarias do NASF recebem uma bolsa-auxilio e atendi-
mento de equipes multiprofissionais.

No que tange as condigdes de moradia, em geral, o deslocamento para o trabalho ¢é
feito por meio da caminhada (66%) e leva menos de vinte minutos (60%), o que sugere
a proximidade da residéncia aos locais de trabalho, e pode estar relacionado ao cuidado
com os filhos, especialmente para as mulheres (UFRGS, 2010). As casas dos catadores tém
principalmente entre trés e quatro pegas (41%) ou entre cinco e seis (35%). Os servigos de
que dispdem sao apresentados na tabela 9.
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TABELA 9

Servicos disponiveis nas residéncias

(Em %)
Servicos disponiveis %
Na&o resposta 0,5
Agua tratada 83,4
Agua tratada irregular 14,0
Coleta de lixo 88,1
Rede de esgoto 65,3
Banheiro privativo 85,5
Energia elétrica 76,2
Energia elétrica irregular 21,2
Telefonia fixa 28,5
Telefonia fixa irregular 0,0

Fonte: UFRGS (2010).

Quanto ao histérico no mercado de trabalho, 40% dos catadores ja tiveram experién-
cias anteriores a catagdo. Deste grupo, 59% tiveram vinculo de trabalho formal, na maior
parte das vezes (63%) por menos de cinco anos. Somente 25% dos catadores contribuem
com o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), o que traz a tona a necessidade de
politicas puablicas voltadas 2 melhoria dos vinculos trabalhistas. A op¢ao pela atividade de
catagdo de recicldveis ¢ quase sempre decorrente da auséncia de alternativas, conforme a
tabela 10, que resume as causas desta escolha entre os catadores da regiao Sul.

TABELA 10

Tempo de trabalho na reciclagem versus escolha pela reciclagem

(Em %)
Tempo de trabalho Auséncia de Proximidade da Flexibilidade do Presenca de amigos ou .
na reciclagem alternativas residéncia trabalho autonomia familiares Outros motivos
Menos de um ano 72 3 7 14 35
Menos de dois anos 70 10 0 15 15
De dois a trés anos 62 15 8 23 19
De trés a cinco anos 66 6 0 19 31
Mais de cinco anos 74 9 7 24 13
Mais de dez anos 47 6 3 56 19
Mais de 20 anos 71 14 29 43 0

Fonte: UFRGS (2010).

Quase 60% dos catadores declararam a inten¢ao de permanecer no mesmo segmento
de trabalho. O principal motivo apontado para a continuidade é a percep¢io da impor-
tAncia social da atividade. Por seu turno, entre aqueles que esperam deixar a catagio, os
motivos indicados sdo a falta de direitos trabalhistas, a instabilidade dos ganhos e a insalu-
bridade dos ambientes em que atuam.

A conclusao dos pesquisadores da UFRGS quanto as politicas puablicas voltadas a
educagao dos catadores ¢ sintetizada no seguinte pardgrafo:

(...) assinalamos que 2 elaboragio de politicas educativas impde-se a articulagio de medidas em
outros campos. As condi¢oes materiais (incluindo as insatisfatérias situagoes de trabalho na re-
ciclagem) e os pertencimentos que vém perpassando a transitoriedade para recicladores deman-
dam atengio especial. Trata-se de formular medidas educativas de acompanhamento de agdes
efetivas que ampliem ganhos e salubridade no trabalho, além de viabilizarem o cuidado dos
filhos, ampliando as chances de permanéncia na reciclagem e a qualidade de vida dessas pessoas.
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Sem investimento vultoso de recursos nas instalagoes e equipamentos de labuta, assim como na
regulagio do mercado e da cadeia produtiva da reciclagem, torna-se dificil reverter o quadro de
exploragio dos recicladores, motivo para evasio destes trabalhadores e fragilizagio de possiveis
politicas educacionais. Isso significa reconhecer, porém, que se faz necessdrio um posicionamento
sociopolitico quanto a permanéncia desses sujeitos no ramo, evitando a simples privatizagio de
servicos essenciais ao convivio publico nas cidades (p. 117).

Em resumo, hd maior presenca do sexo feminino entre os catadores organizados, a
escolaridade dificilmente ultrapassa o ensino fundamental, os catadores contribuem signi-
ficativamente com a renda familiar, e sua renda é obtida principalmente com a comerciali-
zagio de recicldveis, atingindo menos de um saldrio minimo. Entre os catadores os vinculos
de trabalho sao frageis, a contribui¢io para o sistema previdencidrio acontece na minoria
das vezes e a entrada para a atividade responde a falta de outra opgao. Em geral, o catador
tem experiéncia de trabalho anterior a cata¢io, mas nao necessariamente alcangava renda
mais alta. Os mais antigos nio desejam trocar de ocupagio e a maioria reconhece a impor-
tAncia da atividade para o meio ambiente e a sociedade; a proximidade do local de trabalho
também reforca a escolha da atividade de catacio.

1.3.3 Os catadores na cadeia de comercializacao dos materiais reciclaveis

A cadeia de comercializagao da reciclagem se inicia na recuperagao dos materiais recicldveis
presentes nos residuos urbanos. Estes residuos podem ser gerados como rebarba dos pro-
cessos produtivos ou pela obsolescéncia de madquinas e ferramentas, sendo neste caso classi-
ficados como pés-industriais, ou gerados como descarte do material que sobra do consumo
de um bem ou servi¢o — neste caso, chamados pds-consumo. Os catadores de recicldveis
atuam, essencialmente, na catacao e revenda dos materiais recicldveis dos residuos oriundos
do pés-consumo. Nada implica, porém, que nao prestem ou possam vir a prestar servicos
privados de coleta pés-industrial. As diferentes posicoes ocupadas pelos catadores na coleta
de recicldveis sao apresentadas visualmente no fluxograma 1.

FLUXOGRAMA 1
Posicdo dos catadores na recuperacao dos materiais reciclaveis dos residuos gerados pds-consumo

Fonte geradora
(residuo po6s-consumo)

Coleta seletiva
com catadores

Programa de
coleta seletiva |

Coleta comum
sem catadores

Coletas nas ruas

Doacgdes |

Vazadouros,
lixdes, aterros

Coletas nas ruas

v
Organizagdes coletivas L » Catadores
de catadores isolados
— | Vendade Venda de
materiais materiais
reciclaveis reciclaveis
[ Comerciantes ] [ IndUstria recicladora ] [ Comerciantes ]

Elaboracdo dos autores.
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Os recicldveis descartados nas sobras do consumo de bens ou servigos sio recuperados
pelos catadores em momentos distintos, conforme delineado a seguir.

1) Recebimento e triagem de residuos oriundos dos programas de coleta seletiva execu-
tados pelas empresas de limpeza urbana, publicas ou privadas. Em alguns casos, os
programas oficiais de coleta seletiva recolhem nos logradouros publicos os residuos
recicldveis separados na fonte geradora, e os entregam para triagem e comercializagao
em cooperativas ou associagoes de catadores. Esta relagio nao necessariamente en-
cerra a contratualizagdo da relagio entre catadores e o poder publico ou as empresas
de limpeza urbana.

2) Outra forma de recuperacio dos recicldveis é a coleta direta nas ruas e logradouros
publicos, realizada informalmente por catadores ligados a organizagoes coletivas ou
que atuam isoladamente. Aqui se incluem também as doagdes recebidas pelas orga-
nizacoes e catadores.

3) A coleta seletiva também pode ser desempenhada com a inclusao dos catadores nos
processos de coleta e triagem de residuos urbanos. Este ¢ o caso da coleta seletiva soli-
ddria, instituida pelo Decreto n° 5.940, que prevé a separagao dos residuos recicldveis
descartados pelos érgios e entidades da administragio publica federal direta e indi-
reta, na fonte geradora, e a sua destinagao as associagoes e cooperativas dos catadores
de materiais recicldveis. Outro exemplo ¢ a coleta seletiva dos catadores em feiras e
eventos. As associacoes e cooperativas também podem ser efetivamente integradas a
gestao dos residuos urbanos, como, por exemplo, mediante contratos de prestagao de
servigos junto a prefeituras ou grandes geradores de residuos.

4)  Se os residuos sao destinados 4 coleta comum, os catadores tém acesso aos materiais
recicldveis de duas maneiras: a primeira por intermédio das usinas de triagem, esta-
belecidas pelo poder piblico ou administradoras de aterros e lixdes, normalmente
junto a prépria unidade de destinagio final dos residuos; e a segunda através da coleta
direta nos aterros e lixes.

A inser¢ao dos catadores na cadeia de comercializagao de recicldveis deve ser observa-
da atentamente quando da confec¢io de uma politica publica voltada a inclusao social des-
tes agentes. Atualmente, além das condi¢cdes desumanas enfrentadas nos lixoes e aterros, na
grande maioria das vezes o trabalho dos catadores como agentes ambientais ou prestadores
do servigo de limpeza urbana nao é efetivamente remunerado. Cabe aos catadores apenas
a parcela de recursos que sao capazes de obter com a comercializagao de recicldveis, em um
mercado ainda bastante voldtil, que opera em estrutura de oligopsonio, em elevado grau de
informalidade e presenca de atravessadores. Neste contexto, a eficiéncia dos catadores na
triagem de residuos ganha ainda mais relevo.

Normalmente, os materiais recuperados pelos catadores sio agrupados nas cate-
gorias vidro, pldstico, metal e papel. Evidentemente, este nivel de agregacio ¢ mera sim-
plificagao analitica. As pesquisas de campo do CNRC identificaram, no dia a dia dos
catadores, uma subdivisao que alcan¢a mais de quarenta grupos de materiais separados
para a comercializagao.

Vale observar que quanto maior o grau de eficiéncia e escala de produ¢io, maior o
nivel de desagregacio operado pelas cooperativas. Grandes sucateiros chegam a classificar
os metais pela composi¢ao da liga metdlica em gradagoes que atingem mais de trezentos
tipos de liga. Adiante serdo discutidos os dados de produgio das organizagoes de catadores
desagregados em uma malha agregada de 21 grupos de materiais, por grau de eficiéncia das
organizagoes coletivas.
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Quando dividida entre os niveis de eficiéncia e a localizacio, se capital ou interior, a
amostra tem a configuragio apontada no quadro 2.

QUADRO 2

Distribuicdo das unidades quanto a localizacdo
Capital/interior Alta eficiéncia Média eficiéncia Baixa eficiéncia Baixissima eficiéncia Total
Capital 10 12 8 10 40
Interior 2 10 21 10 43
Total 12 22 29 20 83

Fonte: dados priméarios das pesquisas diretas — Geri/UFBA — Pangea (2006; 2007; 2009; 2010; apud Damésio, 2010a).

A anilise dos dados sobre a produc¢io das 83 organizacdes de catadores ¢ resumida
nos quadros 3 a 6. O quadro 3 relaciona as eficiéncias fisicas — em produ¢io mensal por
catador — segundo as suas produtividades relativas, de acordo com os agrupamentos por
degrau de eficiéncia.

QUADRO 3

Eficiéncias fisicas dos agrupamentos
Produtividades relativas Média simples Desvio padrao (DP) Coeficiénte de variagao
Eficiéncias fisicas kg/cat kg/cat DP/média
Alta eficiéncia 2.311,9 490,9 0,212
Média eficiéncia 1.592,1 501,7 0,315
Baixa eficiéncia 957,9 326 0,340
Baixissima eficiéncia 304 240,3 0,790

Fonte: dados primarios das pesquisas diretas — Geri/UFBA — Pangea (2006; 2007; 2009; 2010; apud Damésio, 2010a).

O quadro 4 apresenta o volume total da produgao média mensal de cada grupo de efi-
ciéncia, seguido da composicao gravimétrica observada em cada caso para a malha agregada
de materiais. A seguir, o quadro 5 confronta lado a lado as eficiéncias fisicas médias, seus
desvios padrao e os coeficientes de variagio de cada um dos agrupamentos das unidades de
catadores de materiais recicldveis.

A mesma ordenacio de produtividades fisicas médias é observada para a vasta maioria
dos grupos de materiais da malha agregada. Isto deve ser interpretado pela crescente efici-
éncia trazida pela melhor disponibilidade de equipamentos e niveis de organizacio, com
efeitos conjuntos sobre todos os recicldveis.

QUADRO 4

Producdo total e composicdo gravimétrica dos grupos de eficiéncia
Gravimetria Degraus de eficiéncia
NUmero de catadores 627 911 1.673 635 3.846
83 organizacGes e Alta Média Baixa Baixissima Total agregado
3.846 catadores — Brasil,
2005/2007/2008/2010 | kg % kg % kg % kg % kg %
Vidro total 166.521| 13,17 | 105.452 792 | 121547 | 8,00 21.657 13,16 415.177| 9,70
Ferro e aco total 100.085 7,92 | 180427 | 1355 | 127.405 | 838 15.360 9,33 423277 989
Aluminio total 6.179 0,49 9.929 0,75 11551 | 0,76 1.597 0,97 29.256| 0,68
Qutros metais ndo 1761 014 2623 | 020 5746 | 0,38 559 0,34 10689 025
ferrosos total
t“gfatla's nao ferrosos 879%/| 070 13.300 1,00 19.698 | 1,30 3384 2,06 45178 1,06

(Continua)
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(Continuacdo)
Gravimetria Degraus de eficiéncia
NUmero de catadores 627 9N 1.673 635 3.846
83 organizacdes e Alta Média Baixa Baixissima Total agregado
3.846 catadores — Brasil,
2005/2007/2008/2010 kg % kg % kg % kg % kg %
Papel branco total 184.521 14,60 163.646 12,29 252.714 16,63 8.701 5,29 609.582 14,24
Papel misto total 137.836 10,90 33.099 2,49 137.760 9,06 14.017 8,52 322.712 7,54
Papeldo [ total 258.014 20,41 237.966 17,88 247.492 16,28 44325 26,93 787.797 18,41
Papeldo tipo Il total 35.500 2,81 61.110 4,59 38.567 2,54 2.298 1,40 137.475 3,21
Jornais/revistas/livros 132.909 10,51 136.072 10,22 155.865 10,25 11.789 7,16 436.635 10,20
Papel e papeldo (total) 748.780 59,24 631.893 47,47 832.398 54,77 81.129 49,29 | 2.294.200 53,61
PET total 58.615 4,64 114.942 8,63 66.609 4,38 14.247 8,66 254.413 5,94
PEAD total 48.913 3,87 11.795 0,89 18.601 1,22 2.256 1,37 81.565 1,91
PEBD total 50.377 3,99 31.606 2,37 115.450 7,60 3.679 2,24 201.112 4,70
PP total 14.930 1,18 30.461 2,29 32.130 2,1 860 0,52 78.381 1,83
PS total 11.923 0,94 3.002 0,23 6.894 0,45 1.115 0,68 22.934 0,54
PVC total 10.920 0,86 2.893 0,22 10.930 0,72 580 0,35 25323 0,59
Plastico misto total 26.792 2,12 168.205 12,64 136.438 8,98 15.677 9,53 347.112 8,11
Plastico total 222.470 17,60 362.904 27,26 387.052 25,47 38.413 23,34 1.010.839 23,62
Tetrapak 13.811 1,09 16.781 1,26 26.172 1,72 3.225 1,96 59.989 1,40
Caixa de ovos 200 0,02 415 0,03 2232 0,15 133 0,08 2.980 0,07
Oleo de cozinha 2.100 0,17 17.000 1,28 2.833 0,19 1.150 0,70 23.083 0,54
Outros materiais 1.249 0,10 3.016 0,23 566 0,04 135 0,08 4.966 0,12
Totais gerais 1.264.013 | 100,00 (1.331.189 | 100,00 |1.519.902 | 100,00 164.587 | 100,00 | 4.279.691| 100,00

Fonte: dados primarios das pesquisas diretas — Geri/UFBA — Pangea (2006; 2007; 2009; 2010; apud Damasio, 2010a).

QUADRO 5
Eficiéncias fisicas comparadas

Degraus de eficiéncia

Gravimetria
Alta Média Baixa Baixissima

Média Desvio Média Desvio Média | Desvio Média | Desvio
83 organizaces e simples | padrdo |Coeficiente| simples | padrdo [Coeficiente| simples | padrdo |Coeficiente| simples | padrdo [Coeficiente|
3.846 catadores — Brasi, producdo/ | producdo! |de variacdo| produgdo/ | produgdo! |de variacdo| producéo/ | producdo! |de variacdo| producéo/ | producdol |de variacao)
2005/2007/2008/2010 | Catador | catador catador | catador catador | catador catador | catador

kg/cat | kg/cat |DP/média| kg/cat | kglcat |DP/média| kg/cat | kg/cat |DP/média| kg/cat | kg/cat |DP/média

Vidro total 483,8 | 311,5| 0,644 2983 | 2439 0818 | 176,40 | 211,40 [ 1,198 57,00 | 6540 | 1,147
Ferro e aco total 34391 3831| 1,114 190,4| 196,7| 1,033 103,00 | 94,10| 0,914 43,30 56,20 | 1,298
Aluminio total 14,8 153 | 1,034 16,5 20,8 | 1,261 10,30 14,10| 1,369 5,10 4,60 | 0,902

Outros metais nao

54 4,11 0,759 10,8 22,4 2,074 11,40 15,50 | 1,360 6,10 10,30 | 1,689
ferrosos total

Metais ndo ferrosos

total 19,5 16,7 | 0,856 23,1 26,1 1,130 19,20 [ 20,00 | 1,042 7,30 9,20 | 1,260
Papel branco total 181,2| 1209 | 0,667 2263 | 307,61 1,359 | 11850 | 112,30 0,948 3530 | 57,50 | 1,629
Papel misto total 239,71 2399 1,001 93,7 655] 0,699 | 119,60 | 101,00 | 0,844 50,30 | 85,00 | 1,690
Papeldo | total 4101 1296 | 0,316 260,9 192 0,736 | 239,30 | 128,70 | 0,538 90,30 | 139,90 | 1,549
Papeldo tipo Il total 2483 | 3382 1,362 5856 | 6733 | 1,150 87,50 | 56,00 | 0,640 31,80 | 33,30 | 1,047

Jornais/revistas/livros 2954 | 2809 | 0,951 179,91 151,6| 0,843 7520 | 72,50 | 0,964 3580 | 23,70 | 0,662
Papel e papeldo (total) 1153 | 482,7| 4,186 807,3 556 | 0,689 | 467,50 | 219,80 | 0,470 | 162,00 | 193,10 | 1,192

PET total 1404 | 103,8| 0,739 101,4 61| 0,602 63,10 | 49,60 | 0,786 28,00 | 2430 | 0,868
PEAD total 90,2 7411 0,822 43 264 | 0,614 26,60 | 40,80 | 1,534 10,60 16,70 | 1,575
PEBD total 110,6 81,5| 0,737 75,2 384 0,511 83,30 | 100,50 | 1,206 29,20 | 42,10 | 1,442
PP total 42,7 30,1 0,705 58,1 80,4 | 1,384 29,10 | 29,50 | 1,014 4,90 3,90 | 0,796

(Continua)
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(Continuacéo)
Degraus de eficiéncia
Gravimetria
Alta Média Baixa Baixissima

Média Desvio Média Desvio Média | Desvio Média | Desvio
83 organizacdes e simples | padrao |Coeficiente| simples | padrdo |Coeficiente| simples | padrdo [Coeficiente| simples | padrdo |Coeficiente
3.846 catadores — Brasil | Producdo/ | producao/ (de variagdof producdo/ | producao/ (de variagdo| producdo/ | producao/ (de variagao| producdo/ | producdo/ (de variagao
2005/2007/2008/2010 "| catador | catador catador | catador catador | catador catador | catador

kglcat | kg/cat |DP/média| kg/cat | kg/cat |DP/média| kg/cat | kg/cat |DP/média| kg/cat | kg/cat |DP/média
PS total 11,2 125 1,116 15,5 14,1 0,910 7,90| 10,90 1,380 5,10 3,70 | 0,725
PVC total 31,6 30,8 | 0,975 42,6 21,6 | 0,507 16,30 | 12,40 | 0,761 11,10 17,40 | 1,568
Plastico misto total 119,2 50,6 | 0,424 236,2| 2109 0,893 | 114,80 | 102,10 | 0,889 33,60 | 24,50 | 0,729
Plastico total 411,9| 206,5| 0,501 403,6 | 227,9| 0,565 | 246,20 | 155,30 | 0,631 74,70 | 62,70 | 0,839
Tetrapak 44,2 411 0,928 41,1 33,7| 0,820 30,10 | 34,10| 1,133 9,50 12,70 | 1,337
Caixa de ovos 4,5 0| 0,000 13,9 16| 0,115 58,20 | 52,40 | 0,900 3,50 0,00 | 0,000
Oleo de cozinha 33,1 21,4 0,647 70,1 55,1] 0,786 6,90 9,10 1,319 15,10 11,30 | 0,748
Outros materiais 4,6 65| 1,413 12,8 15,1 1,180 4,80 3,70 0,771 2,20 3,80 | 1,727
Totais gerais 2.311,90 | 490,90 | 0,212 {1.592,10 | 501,70 | 0,315 | 957,90 | 326,00 | 0,340 | 304,00 | 240,30 | 0,790

Fonte: dados primarios das pesquisas diretas — Geri/UFBA — Pangea (2006; 2007; 2009; 2010; apud Damasio, 2010a).

As eficiéncias fisicas das cooperativas e associagoes de catadores serdo alteradas somen-
te por meio da execugdo de investimentos destinados a aumentar as suas produtividades.
Todavia, a desejdvel alteragao nas produtividades fisicas de todas as unidades é substancial-
mente dispendiosa — dado o volume da capitalizagao necessdrio — e necessita de alguns anos
para a sua completa e adequada implementagao. Assim, somente a médio e longo prazos
serd possivel esperar significativos ganhos em eficiéncias fisicas para a maioria das unidades
de catadores, supondo que um conjunto de politicas publicas venham a incentivar aportes
financeiros neste sentido.

Finalmente, cabe comparar as médias simples das eficiéncias fisicas em cada grupo
com a média geral ponderada. O quadro 6 descreve as eficiéncias fisicas médias nos diversos
grupos, segmentadas por categorias de materiais. Convém observar a legenda a seguir —
a ser utilizada sempre que tabelas deste tipo forem apresentadas —, que permite avaliar
rapidamente os resultados.

Os valores médios das eficiéncias fisicas para cada categoria de materiais estao apre-
sentados na tltima coluna. Nas demais colunas — comparativamente aos valores da média —
aparecem em vermelho os valores abaixo da média; em prero os valores acima da média; e
em azul os valores que sejam pelo menos o dobro da média.

B Abaixo da média B Acima da média M Dobro ou mais que o dobro da média

Essa convengao permitird perceber de imediato o que ocorre em termos de produtivi-
dade média per capita de cada caso.

O quadro 7 sumariza esses valores comparados pelo niimero de materiais recicldveis
que cada um dos grupos de eficiéncias apresenta em cada uma das trés categorias.
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QUADRO 6

Eficiéncias fisicas comparadas

(Em kg/catador)
Eficiéncias fisicas Alta Média Baixa Baixissima

Média simples Média simples Média simples Média simples | Media ponderada
83 organizacoes e 3.846 catadores — Brasil, | producdo/catador | producdo/catador | produgdo/catador | producio/catador
2005/2007/2008/2010
kg/cat kg/cat kglcat kg/cat kg/cat

Vidro total 483,8 2983 176,4 57,0 2357
Ferro e aco total 3439 190,4 103,0 43,3 153,1
Aluminio total 14,8 16,5 10,3 5,1 11,6
Outros metais nao ferrosos total 5.4 10,8 1,4 6,1 9,4
Metais ndo ferrosos total 19,5 23,1 19,2 73 18,2
Papel branco total 181,2 226,3 118,5 35,3 140,5
Papel misto total 239,7 93,7 119,6 50,3 1216
Papeldo | total 410,1 260,9 239,3 90,3 2476
Papeldo tipo Il total 248,3 585,6 87,5 31,8 222,5
Jornais/revistas/livros 295,4 179,7 75,2 35,8 129,3
Papel e papeldo (total) 1.115,3 807,3 467,5 162,0 603,2
PET total 140,4 101,4 63,1 28,0 79,0
PEAD total 90,2 43,0 26,6 10,6 38,2
PEBD total 110,6 75,2 83,3 29,2 76,9
PP total 42,7 58,1 29,1 4,9 34,2
PS total 11,2 15,5 7,9 51 9,8
PVC total 31,6 42,6 16,3 " 24,2
Plastico misto total 119,2 236,2 114,8 33,6 13,9
Plastico - total 411,9 403,6 246,2 74,7 282,2
Tetrapak 44,2 M1 30,1 9,5 31,6
Caixa de ovos 4,5 13,9 58,2 35 29,9
Oleo de cozinha 33,1 70,1 6,9 15,1 275
Outros materiais 4,6 12,8 4,8 2,2 6,2
Totais gerais 2.311,9 1.592,1 957,9 304,0 1.220,9

Fonte: dados primarios das pesquisas diretas — Geri/UFBA — Pangea (2006; 2007; 2009; 2010; apud Damasio, 2010a).

QUADRO 7

Eficiéncias fisicas comparadas (niimero de produtos)
Eficiéncias fisicas (kg/catador) Alta Média Baixa Baixissima
Azul: > 2x média 4 3 0 0
Preto: acima da média 15 17 4 0
Vermelho: abaixo da média 4 3 19 23
Total 23 23 23 23

Fonte: dados primérios das pesquisas diretas — Geri/UFBA — Pangea (2006; 2007; 2009; 2010; apud Damésio, 2010a).

Os materiais em que o agrupamento de maior eficiéncia nao atinge a média sio
aqueles vendidos mais agregados ou menos valorizados (pldstico misto, outros metais nao
ferrosos, caixas de ovos e outros materiais).

A divisio das organizacdes de catadores em agrupamentos por degraus de eficiéncia
tem a vantagem de permitir um olhar sobre o conjunto das organizacoes e seu desempenho.
Deste modo, nao hd uma reducio da heterogeneidade e complexidade da populagio de
cooperativas, associagoes e grupos de catadores, como ¢ conhecido dos pesquisadores que
tratam dos temas relacionados a estes empreendimentos, na cadeia de comercializa¢io de
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recicldveis. Dado ser um mercado povoado de intermedidrios e atravessadores, hd grande
variagio nos pregos de venda entre as distintas regides do pais, e mesmo dentro de uma
mesma regido entre as organizagoes de catadores.

O quadro 8 relaciona as eficiéncias econdmicas segundo as suas produtividades relati-
vas, de acordo com os agrupamentos por eficiéncia.

QUADRO 8

Eficiéncias econémicas dos agrupamentos
Produtividades relativas Média simples Desvio padrao (DP) Coeficiénte de variacdo
Eficiéncias econdmicas R$/cat R$/cat DP/média
Alta eficiéncia 855,60 209,86 0,245
Média eficiéncia 504,55 152,68 0,303
Baixa eficiéncia 313,68 118,81 0,379
Baixissima eficiéncia 115,52 95,15 0,824

Fonte: dados primarios das pesquisas diretas — Geri/UFBA — Pangea (2006; 2007; 2009; 2010; apud Damasio, 2010a).

O quadro 9 apresenta o volume total das receitas brutas médias mensais de cada grupo
de eficiéncia, seguido da propor¢io da composicio monetdria observada em cada caso para
a malha agregada de materiais recicldveis. O quadro 10 confronta lado a lado as eficiéncias
econdmicas médias, seus desvios padrao e os coeficientes de variagao de cada um dos agru-
pamentos das unidades de catadores de materiais recicldveis.

QUADRO 9
Receitas brutas e composicdo da renda dos grupos de eficiéncia
Receitas brutas Degraus de eficiéncia
Alta Média Baixa Baixissima Média ponderada

83 organizagles e
3.846 catadores — Brasil,

2005/2007/2008/2010 Receitas % Receitas % Receitas % Receitas % kg/cat %
(RS) (R9) (RS) (RS)

Vidro total 22.198,2 490 | 13.337,8 3,15 89123 1,87 1.326,6 2,19 45.775,0 3,24

Ferro e aco total 29.275,1 6,46 | 31.832,1 7,51 26.060,4 5,48 4.573,6 7,55 91.741,3 6,49

Aluminio total 233844 516 | 28.205,9 6,65 30.973,7 6,51 48114 7,94 87.3754 6,18

Outros metais nao

8.842,5 1,95 12.296,0 2,90 5.672,5 1,19 4.929,5 8,14 31.740,5 2,25
ferrosos total

Metais n&o ferrosos total | 35.569,1 7,85 41.113,0 9,70 41.541,7 8,74 11.931,8 19,69 130.155,7 9,21

Papel branco total 81.208,2 17,92 53.723,2 12,67 86.978,2 18,29 4.502,3 7,43 226.411,9 16,02
Papel misto total 22.338,8 4,93 6.992,5 1,65 18.353,7 3,86 1.837,1 3,03 49.522,2 3,50
Papelao | total 69.171,4 15,27 46.671,2 11,01 57.842,7 12,17 113733 18,77 185.058,6 13,10
Papeldo tipo Il total 7.175,0 1,58 9.985,0 2,36 8.851,2 1,86 555,2 0,92 26.566,3 1,88

Jornais/revistas/livros 20.679,8 4,56 21.109,7 4,98 15.688,2 3,30 1.313,8 2,17 58.791,5 4,16

Papel e papeldo (total) 200.573,2 44,27 |138.481,5 32,67 |187.7139| 39,48 | 19.581,7 32,32 546.350,3 38,67

PET total 56.342,2 12,44 88.844,6 20,96 57.522,8 12,10 | 10.947,5 18,07 213.657,1 15,12
PEAD total 40.125,8 8,86 9.279,5 2,19 11.619,9 2,44 1.278,5 2,1 62.303,7 441
PEBD total 24.563,2 5,42 18.351,1 4,33 56.369,8 11,86 22373 3,69 101.521,4 7,19
PP total 12.918,1 2,85 11.102,9 2,62 15.115,0 3,18 536,0 0,88 39.672,0 2,81
PS total 5.623,1 1,24 3.800,1 0,90 3.783,7 0,80 3535 0,58 13.560,4 0,96

(Continua)
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(Continuacéo)
Receitas brutas Degraus de eficiéncia
83 organizactes e Alta Média Baixa Baixissima Média ponderada
3.846 catadores — Brasil,
2005/2007/2008/2010 Receitas % Receitas % Receitas % Receitas % kg/cat %

(RS) (R$) (R$) (RS)

PVC total 4.822,3 1,06 1.125,0 0,27 3.929,8 0,83 26,1 0,04 9.903,1 0,70
Plastico misto total 14.800,5 3,27 | 56.136,5 13,24 56.213,7 11,82 5.781,5 9,54 132.932,2 9,41
Plastico - total 159.195,2 | 35,14 |188.639,7 | 44,50 |204.544,6| 43,02 | 21.160,4 34,92 573.550,0 40,59
Tetrapak 26717 0,59 3.291.3 0,78 4.165,9 0,88 667,5 1,10 10.796,4 0,76
Caixa de ovos 26,0 0,01 358 0,01 314,8 0,07 18,7 0,03 395,2 0,03
Oleo de cozinha 2.100,0 0,46 5.660,0 1,34 1.801,0 0,38 1.117,5 1,84 10.678,5 0,76
Outros materiais 14413 0,32 1.486,6 0,35 364,4 0,08 213,5 0,35 3.505,8 0,25
Totais gerais 453.049,9 | 100,00 |423.877,8 | 100,00 |475.429,0| 100,00 | 60.591,4 | 100,00 (1.412.948,1 | 100,00

Fonte: dados primarios das pesquisas diretas — Geri/UFBA — Pangea (2006; 2007; 2009; 2010; apud Damasio, 2010a).

QUADRO 10
Eficiéncias econdmicas comparadas

Degraus de eficiéncia

Gravimetria
Alta Média Baixa Baixissima

Média | Desvio Média | Desvio Média | Desvio Média | Desvio

simples | padrao |Coeficiente| simples | padrao |Coeficiente| simples | padrao |Coeficiente| simples | padrdo |Coeficiente
83 organizagdes e producdo/ |produgéo/|de variagdo|producdo/|producéo/|de variagdo| producdo/| produgéo/|de variacdo|producdo/ |producéo/|de variagdo
3.846 catadores — Brasil, | catador | catador catador | catador catador | catador catador | catador
2005/2007/2008/2010

DP/ DP/ DP/ DP/

R$/cat | R$/cat média R$/cat | R$/cat média R$/cat | R$/cat média R$/cat | R$/cat média
Vidro total 6536 | 6354 | 0972 | 6536 | 2859 | 0,951 14,00 | 20,58 | 1,470 3,42 4,71 | 1,377
Ferro e aco total 104,5 | 130,75 | 1,251 104,5 | 3566 | 0,892 24,56 | 21,20 | 0,863 12,38 | 13,61 | 1,099
Aluminio total 50,28 | 52,01 1,034 | 50,28 | 57,01 1,198 2839 | 37,03 | 1304 14,87 15,17 | 1,020

Outros metais nao

34,28 27,2 0,793 34,28 74,84 1,658 11,62 12,69 | 1,092 56,15 | 100,71 1,794
ferrosos total

Metais ndo ferrosos | g50g | 7384 | 0922 | 8008 | 8398 | 1251 | 3331| 3476 | 1,044 | 2877 | 6470 | 2,249

total

Papel branco total 78,28 59,13 0,755 78,28 | 122,01 1,592 43,06 | 40,82 | 0,948 16,40 27,80 | 1,695
Papel misto total 44,31 62,52 1,411 44,31 13,96 0,938 18,98 14,60 | 0,769 6,71 13,52 | 2,015
Papeldo | total 113,54 56,21 0,495 | 113,54 55,85 0,924 55,54 | 2594 | 0,467 23,50 41,83 | 1,780

Papelao tipo Il total 49,83 69,49 1,395 | 49,83 | 105,96 1,049 21,27 | 1561 | 0,734 8,52 9,21 | 1,081

Jornais/revistas/livros 46,26 | 42,11 0,910 | 46,26 | 2508 | 0,929 10,44 | 11,02 | 1,056 4,09 433 | 1,059

Papel e papeldo (total) | 275,46 | 132,25 | 0,480 | 27546 | 161,21 0,878 | 107,17 | 5583 [ 0,521 38,98 53,57 | 1,374

PET total 14593 | 137,33 | 0,941 | 14593 56,91 0,825 50,85 | 4031 | 0,793 23,79 26,33 | 1,107
PEAD total 80,91 58,36 | 0,721 80,91 30,01 0,864 18,17 | 36,08 | 1,986 6,04 9,52 | 1,576
PEBD total 75,83 65,15 | 0,859 75,83 22 | 0,583 42,76 | 61,59 | 1,440 17,95 25,88 | 1,442
PP total 38,52 | 2868 | 0,745 | 3852 | 41,54 1,352 14,34 | 13,78 | 0,961 2,92 2,72 | 0,932
PS total 4,48 6,68 1,491 4,48 18,32 1,078 3,51 4,55 | 1,296 1,56 1,33 | 0,853
PVC total 15,96 19,24 1,206 15,96 12,42 | 0,881 10,67 | 13,18 | 1,235 0,35 025 0,714

(Continua)
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(Continuacdo)
Degraus de eficiéncia
Gravimetria
Alta Média Baixa Baixissima

Média | Desvio Média | Desvio Média | Desvio Média | Desvio

simples | padrao |Coeficiente| simples | padrao |Coeficiente| simples | padrao |Coeficiente| simples | padrao |Coeficiente
83 organizagbes e produgéo/ |produgao/|de variacdo|producdo/ |produgéo/|de variagdo| producdo/|producéo/ |de variagdo|producdo/ |producdo/ |de variagaol
3.846 catadores — Brasil,| catador | catador catador | catador catador | catador catador | catador
2005/2007/2008/2010

DP/ DP/ DP/ DP/

R$/cat | R$/cat média R$/cat | R$/cat média R$/cat | R$/cat média R$/cat | R$/cat média
Plastico misto total 65,45 | 37,31 0,570 | 6545 | 62,85 | 0,797 54,92 | 49,84 | 0,908 13,45 12,73 | 0,946
Plastico (total) 336,7 | 211,76 | 0,629 | 336,7 | 9849 | 0,513 | 13842 | 86,21 | 0,623 43,98 | 4548 | 1,034
Tetrapak 9,16 9,99 1,091 9,16 6,62 0,891 6,31 8,36 | 1,325 1,92 2,75 1,432
Caixa de ovos 0,59 0| 0,000 0,59 0,61 0,570 8,25 7,19 | 0,872 0,49 0,00 | 0,000
Oleo de cozinha 33,08 | 21,43 | 0,648 | 33,08 | 34,65 1,166 5,09 8,03 | 1,578 14,41 13,14 | 0,912
Outros materiais 6,45 6,44 | 0,998 6,45 7,82 1,025 3,10 2,47 | 0,797 3,47 589 | 1,697
Totais gerais 855,60 | 209,86 | 0,245 | 504,55 | 152,68 | 0,303 | 309,37 | 111,64 | 0,361 | 115,52 | 95,15 | 0,824

Fonte: dados primarios das pesquisas diretas — Geri/UFBA — Pangea (2006; 2007

;2009; 2010; apud Da

masio, 2010a).

A ordenagao de produtividades econdmicas médias é semelhante aquela obser-

vada para a produtividade fisica da vasta maioria dos grupos de materiais da malha

agregada. E apenas evidente que o acréscimo em produtividades fisicas observado
anteriormente traz consequentes melhorias nos rendimentos per capita, com efeitos
cumulativos sobre a capacitagio, favorecendo a inclusio social dos catadores de ma-
teriais recicldveis.

Finalmente, cabe comparar as médias simples das eficiéncias fisicas em cada grupo

com a média geral ponderada. O quadro 11 descreve as eficiéncias econdmicas médias nos
diversos grupos, segmentadas por categorias de materiais. O quadro 12 sumariza estes valo-
res comparados pelo nimero de materiais recicldveis que cada um dos grupos de eficiéncia
apresenta em cada uma das trés categorias.

QUADRO 11

Eficiéncias econdmicas comparadas

(Em R$/catador)
Eficiéncias econdmicas Alta Média Baixa Baixissima

Média simples Média simples Média simples Média simples Meédia ponderada
83 organizacdes e 3.846 catadores — produtor/catador | produtor/catador | produtor/catador | produtor/catador
Brasil, 2005/2007/2008/2010
R$/cat R$/cat R$/cat R$/cat R$/cat

Vidro total 65,36 65,36 14,00 3,42 24,43
Ferro e aco total 104,50 104,50 24,56 12,38 39,23
Aluminio total 50,28 50,28 28,39 14,87 34,27
Outros metais néo ferrosos total 34,28 34,28 11,62 56,15 30,61
Metais nao ferrosos total 80,08 80,08 33,31 28,77 48,20
Papel branco total 78,28 78,28 43,06 16,40 52,35
Papel misto total 44,31 44,31 18,98 6,71 20,11
Papeldo | total 113,54 113,54 55,54 23,50 60,87
Papeldo tipo Il total 49,83 49,83 21,27 8,52 42,70
Jornais/revistas/livros 46,26 46,26 10,44 4,09 19,15
Papel e papeldo (total) 275,46 275,46 107,17 38,98 142,34

(Continua)
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(Continuacéo)

Eficiéncias econdmicas Alta Média Baixa Baixissima
Média simples Média simples Média simples Média simples Media ponderada

83 organizacdes e 3.846 catadores — produtor/catador | produtor/catador | produtor/catador | produtor/catador
Brasil, 2005/2007/2008/2010

R$/cat R$/cat R$/cat R$/cat R$/cat
PET total 145,93 145,93 50,85 23,79 66,18
PEAD total 80,91 80,91 18,17 6,04 30,32
PEBD total 75,83 75,83 42,76 17,95 42,87
PP total 38,52 38,52 14,34 2,92 20,28
PS total 4,48 4,48 3,51 1,56 6,54
PVC total 15,96 15,96 10,67 0,35 10,64
Plastico misto total 65,45 65,45 54,92 13,45 55,46
Plastico total 336,70 336,70 138,42 43,98 167,83
Tetrapak 9,16 9,16 6,31 1,92 6,32
Caixa de ovos 0,59 0,59 8,25 0,49 4,02
Oleo de cozinha 33,08 33,08 5,09 14,41 17,02
Outros materiais 6,45 6,45 3,10 3,47 4,78
Totais gerais 855,60 504,55 309,37 115,52 412,64

Fonte: dados primarios das pesquisas diretas — Geri/UFBA — Pangea (2006; 2007; 2009; 2010; apud Damasio, 2010a).

QUADRO 12

Eficiéncias econdmicas comparadas (niimero de produtos)
Eficiéncias fisicas (kg/catador) Alta Média Baixa Baixissima
Azul: > 2x média 7 2 1 0
Preto: acima da média 14 18 5 1
Vermelho: abaixo da média 2 3 17 22
Total 23 23 23 23

Fonte: dados primarios das pesquisas diretas — Geri/UFBA — Pangea (2006; 2007; 2009; 2010; apud Damasio, 2010a).

A andlise das 83 unidades de produ¢io empreendida pelo Geri/UFBA resultou nos
valores médios de produgio por catador de 1.220,9 kg e rendimento de R$ 412,64 por
més. Por sua vez, a separagio por niveis de eficiéncia demonstrou a grande variedade destas
unidades quanto a sustentabilidade financeira. A leitura destes dados recomenda ao elabo-
rador de politicas publicas o desenho de estratégias que permitam a difusiao do conheci-
mento das organizagdes mais eficientes, 20 mesmo tempo em que as capacite a aumentar o
namero de catadores e, possivelmente, a integrar e absorver outras organizacoes, gerando
ganhos de escala na produgio e comercializagao de recicldveis.

1.3.4 Principais entraves a universalizacdo do cooperativismo e principais
janelas de oportunidade favoraveis

O principal desafio imposto aos catadores organizados é aumentar o acesso aos ma-
teriais recicldveis, requisito para a elevacio dos seus rendimentos e a sustentagio da
atividade de catagdo. Além das condicoes de trabalho muitas vezes precdrias, a dificul-
dade de acesso ¢ agravada pela cadeia de comercializacio de materiais recicldveis, isto
¢, pela agdo de atravessadores, comerciantes e deposeiros; pela postura de empresas
terceirizadas na coleta de lixo urbano, seja em funcio do regime de incentivos que
enfrentam — por exemplo, no caso das empresas que ganham por tonelada de lixo
recolhida, o que as torna concorrentes dos catadores — ou pelo desconhecimento e
desconfianca sobre a atuagio dos catadores; e pela interferéncia institucional negativa
de algumas prefeituras (Damdsio, 2010a).
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O diagnéstico dos principais obsticulos a plena atividade dos catadores de materiais reci-

cléveis equivale a explicitagao dos gargalos hoje existentes nos elos mais frégeis do processo global
de reciclagem propriamente dito. A superagio destes obstdculos — alguns passiveis de regulamen-
tacao legislativa — tende a potenciar os efeitos positivos decorrentes da introdugio da Politica
Nacional de Residuos Sélidos. O quadro 13 apresenta um sumdrio sobre estes obsticulos.

QUADRO

13

Procedéncia de materiais e problemas de acesso

Procedéncia do material reciclavel e problemas de acesso por catadores

Fonte

Volume de materiais
reciclaveis

Método

Problemas

Solugdo

Efeitos da PNRS

Ruas e areas
urbanas

Variavel, depende da
pré-existéncia de coleta
de lixo urbano

Carrinhos e caminhdes.
Pressupde coordenagéo
logistica

Algumas prefeituras
dificultam a presenca e
o trafego de catadores

Estabelecer parcerias

entre PMs e cooperati-

vas de catadores

Estimulo a coleta
e organizacao dos
catadores

Coleta seletiva

Ainda modesta

Caminhdes ou doagdes
in loco

Deficiéncias na destina-

¢do do material

Ordenacéo na destina-

¢do do material

Estimulo a coleta
e organizagdo dos
catadores

Grandes
geradores

Bom volume, materiais
pré-selecionados

Triagem e caminhdes

Alguns ndo permitem
0 acesso

Exigéncia legal de
acesso ao material

Potencial problema

Feiras e eventos

Eventual, mas volume
consideravel

Triagem e caminhdo

Algumas feiras e
eventos nao permitem
0 acesso

Exigéncia legal de
acesso ao material

Potencial problema

Coleta publica

Grande volume

N&o tém acesso, em
geral

Muitas prefeituras ndo
permitem o acesso

Exigéncia legal de
acesso ao material

Estimulo a coleta
e organizacao dos
catadores

Empresas
terceirizadas

Grande volume

N&o tém acesso, em
geral

0 material reciclavel
recolhido é enterrado
ou comercializado

Exigéncia legal de
acesso ao material

Potencial problema

Fonte: adaptado de Damésio (2010a).

A organizagio do trabalho dos catadores, porém, poucas vezes ocorre de forma de-
sassistida. Em geral, as associagdes e cooperativas que alcancam melhores resultados sao
também aquelas apoiadas pelo puablico das diferentes esferas e por entidades da sociedade
civil e drgios governamentais.

Segundo o Pangea/CNRC (Damisio, 2010c, p. 247), as questdes emergentes para

agoes e politicas publicas com foco nos catadores de materiais recicldveis sdo as que seguem.

1)  No Ambito do Movimento Nacional dos Catadores:

a)

b)

facilitador de acesso aos recursos do Banco Nacional de Desenvolvimento Econd-
mico e Social (BNDES): elabora¢ao e disponibilidade de roteiros para cooperativas
de catadores para qualificagao nos programas do BNDES de apoio aos catadores; e

direcionamento dos recursos do desenvolvimento regional sustentdvel (DRS) do
Banco do Brasil (BB): os gerentes de todas as agéncias do BB precisam demons-
trar a cada ano que houve uma determinada porcentagem de despesas em pro-
mogio do DRS. Alguns j4 destinam os recursos a cooperativas de catadores. Uma
cartilha, ou uma orientacio da diregio do banco, poderia favorecer mais especifi-
camente a organizagio e dotagio de equipamentos de cooperativas de catadores.

2) DPrefeituras e terceirizadas da coleta de residuos piblicos urbanos:

a)

reorientagdo da coleta seletiva: algumas prefeituras implantaram e promovem a
coleta seletiva, mas destinam os materiais recicldveis a empresas privadas. Geral-
mente estas empresas também compram materiais das cooperativas e catadores
avulsos a pregos vis. £ necessdrio verificar a forma de instituir legislagio que
preveja a destinagao dos volumes resultantes da coleta seletiva as cooperativas de
catadores. Do contrério, a coleta seletiva corre o risco de passar a desempenhar
um papel contrdrio aos interesses dos catadores;



b)

0)

d)
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terceirizadas: a maior parte das empresas privadas terceirizadas na coleta dos residuos
sélidos urbanos recebe pelo peso e volume do lixo coletado. Por isto mesmo recusam-se
a permitir o acesso dos catadores e a selecio dos materiais recicléveis recolhidos por seus
caminhdes. Seria necessdrio encontrar caminhos legais que tornassem esta selecao pelos
catadores obrigatéria, antes que os materiais fossem destinados aos aterros sanitdrios;

aterros sanitdrios e aterros controlados: cerca de 55% dos residuos sélidos urbanos cole-
tados no Brasil vdo para aterros sanitdrios (83% nos municipios com mais de 1 milhao
de habitantes) . Na maioria esmagadora dos casos os materiais recicldveis nio sao pré-
selecionados e acabam enterrados juntamente com os residuos organicos. Os catadores
nio tém acesso a estes materiais nem antes, nem durante, nem depois da destinacio
final. Isto é irracional e termina por ser uma agio contrdria aos interesses dos catadores.
Até mesmo empresdrios do segmento reciclador chegam a afirmar que esta pritica
nio pode continuar, pois se enterram materiais recicldveis, retirando-os do circuito
de reaproveitamento. Parece ser necessdrio garantir que a regulamentagio da Politica
Nacional de Residuos Sélidos passe efetivamente a coibir este tipo de destinacio de
recicldveis. Observar que, caso as proprias terceirizadas passarem a atuar na triagem e
venda — como j4 fazem o Aterro Bandeirantes em Sao Paulo e o Aterro Duque de Ca-
xias no Rio de Janeiro —, os catadores serdo crescentemente alheados deste processo; e

incineragio: até hoje de cardter muito limitado, cresce no Brasil a proposta de
incineragio dos residuos s6lidos urbanos. Isto vem sendo apresentado como “re-
cuperagdo energética’, uma nova “forma de reciclagem”. A incineracio destr6i
os papéis, papeldes e pldsticos recicldveis, rompendo a cadeia de reaproveita-
mento dos materiais. Provoca um aumento na emissao de gases. Os empresdrios
dos setores recicladores afetados j4 manifestaram preocupagio com a implanta-
¢ao de uma unidade de incineragio no Rio de Janeiro, presentemente em fase
de construgao. Nio é necessdrio argumentar sobre os efeitos deletérios deste tipo
de empreendimento sobre as atividades dos catadores.

3) Grandes geradores e concessiondrias de energia e dgua e esgotos:

a)

b)

grandes geradores: os chamados grandes geradores de materiais recicléveis (ho-
téis, restaurantes, shopping centers e supermercados) nem sempre autorizam o
acesso de catadores, ou destinam os seus materiais recicldveis descartados as suas
cooperativas. Na maioria dos casos as terceirizadas ou as prefeituras removem
os residuos diretamente para os seus destinos finais, sem qualquer separacio ou
triagem. A legislagio poderia ser avaliada no sentido de prover a necessidade de
separacdo e destinagdo destes materiais as cooperativas de catadores; e

concessiondrias de energia e dgua e esgotos: algumas concessiondrias privadas
dos servigos de distribuicao de energia elétrica (do Ceard, por exemplo) e de
dguas e esgotos (da Bahia, por exemplo) j4 implantaram, ou pretendem pro-
mover, programas nos quais as familias de baixa renda possam trocar materiais
recicldveis por elas coletados por abatimentos em suas contas mensais. Isto nao é
mau, nem para a reciclagem em si, nem para as familias envolvidas. Mas se estes
materiais assim coletados nio forem destinados a cooperativas de catadores, a
iniciativa tem efeitos nocivos sobre a disponibilidade de materiais e a sustenta-
bilidade da atividade de catag¢io nas cidades onde ela for implementada.

4) Logistica e redes cooperadas de comercializagao de recicldveis:

a)

implantagio de vias logisticas regionais e interestaduais: os centros urbanos mais
distantes necessitam da criagdo de vias logisticas que permitam a sele¢io e acu-
mula¢do em escala de materiais recicldveis das cooperativas de catadores que
possibilite a sua comercializagio em condi¢des favordveis. Deve-se notar que os
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diferentes materiais seguem destinagoes diversas — e razoavelmente complexas —
rumo as inddstrias recicladoras, que exigem volume, qualidade e regularidade
no fornecimento destes recicldveis. A criagao destas redes viabilizaria o apareci-
mento de cooperativas de catadores em regioes onde elas hoje sao invidveis em
virtude das distancias e dos custos de transporte envolvidos.

5) Difusao de conhecimento acumulado e gera¢io de novo conhecimento:

a) conhecimentos: as cooperativas de catadores mais organizadas dispéem hoje de
conhecimentos acumulados que sdo passiveis de difusao entre cooperativas menos
organizadas. E verdade que parte deste conhecimento jd se difunde — ainda que
lentamente — entre as cooperativas afiliadas ao MNCR. E imperioso, entretanto,
que a implantagio de mecanismos difusores destes conhecimentos — aliados a
apoios para a aquisi¢ao de novos conhecimentos — torne-se um fator decisivo para
a indugdo de um salto de qualidade nas cooperativas de catadores no Brasil;

b) pré-Industrializagao: cooperativas mais avancgadas jd processam localmente al-
guns materiais recicldveis até a sua pré-industrializagao (a Associa¢io dos Cata-
dores de Papel e Papelao e Materiais Recicldveis — Asmare, de Belo Horizonte,
processa materiais pldsticos até a forma de “pelotas”), ou mesmo a reciclagem
completa (a Cooperativa de Agentes Ecolégicos de Canabrava, de Salvador-BA,
fabrica garrafas pldsticas e caixas de papelao). A verticalizagdo que promova a
pré-industrializagao nas cooperativas adiciona valor aos materiais recicldveis e é
um elemento importante para a melhoria dos rendimentos médios dos catado-
res e de sua insercdo social; e

c) biodigestdo de orginicos: algumas cooperativas de catadores comegam a dar os
primeiros passos para a implantacio de biodigestores em suas dreas de atuagio.
Embora estas iniciativas ainda sejam pontuais, elas merecem apoio explicito por
estarem enquadradas nos principios do mecanismo de desenvolvimento limpo
(MDL) e eventualmente se qualificarem para receber créditos de carbono no mer-
cado internacional, segundo os mecanismos do Protocolo de Kyoto. A produgio
de gés natural e adubo organico — apds a implantagio destes processos — agrega
renda as cooperativas e é fator adicional para a integracdo social dos catadores.

2 SISTEMATIZACAO DA LEGISLACAO ACERCA DA ATIVIDADE
DE CATACAO DE MATERIAIS RECICLAVEIS

2.1 Politica Nacional de Residuos Sdlidos e Decreto n° 7.404

O primeiro documento discutido é o texto da Lei n® 12.305/2010, que institui a Politica Na-
cional de Residuos Sélidos (PNRS). Desde seu Artigo 72, o texto da lei traz como um objetivo
o “incentivo a industria da reciclagem, tendo em vista fomentar o uso de matérias-primas e
insumos derivados de materiais recicldveis e reciclados”. Por seu turno, o Artigo 9° menciona
a gestao e gerenciamento dos residuos na seguinte ordem: “nao geragao, redugio, reutilizagio,
reciclagem e tratamento dos residuos sélidos, bem como a disposigao final dos rejeitos”.

No que toca mais diretamente aos catadores, o Artigo 18 define a prioridade de acesso aos
recursos da Unido para os municipios que em seus servicos de gerenciamento dos residuos “im-
plantarem a coleta seletiva com a participagao das cooperativas ou outras formas de associagao
de catadores de materiais reutilizdveis e recicldveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda”.
Uma vez que os municipios gastam com a limpeza urbana volumes significativos de recursos,
¢ de se esperar uma série de iniciativas municipais que contemplem alguma modalidade de
apoio aos catadores, quando nao sua inclusdo efetiva nos sistemas de gestao dos residuos.
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Os artigos 42 a 44 explicitam a possibilidade de criacio de incentivos financeiros,
crediticios e fiscais para o estimulo da reciclagem. No Artigo 42, sobre linhas de financia-
mento, encontra-se a prioridade as iniciativas de “implanta¢io de infraestrutura fisica e
aquisi¢ao de equipamentos para cooperativas ou outras formas de associacio de catadores
de materiais reutilizdveis e recicldveis formadas por pessoas de baixa renda”. O Artigo 43
estabelece a possibilidade de linhas de crédito diferenciadas para investimentos produtivos
e 0 Artigo 44 confere a estados, municipios e Distrito Federal a alternativa de se instituirem
normas com o objetivo de conceder incentivo financeiro também a “projetos relacionados
a responsabilidade pelo ciclo de vida dos produtos, prioritariamente em parceria com coo-
perativas ou outras formas de associagio de catadores de materiais reutilizdveis e recicldveis
formadas por pessoas de baixa renda”.

No texto da lei, a inclusio dos catadores é explicitada como um dos objetivos da
PNRS no Artigo 7° como a “(...) integragao dos catadores de materiais reutilizdveis e re-
cicldveis nas acoes que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos”. Vale observar, no Artigo 19, inciso XI, referéncias aos “(...) programas e agoes
para a participagao dos grupos interessados, em especial das cooperativas ou outras formas
de associagao de catadores de materiais reutilizdveis e recicldveis formadas por pessoas fisi-
cas de baixa renda, se houver”.

A Lei n® 12.305/2010 foi regulamentada pelo Decreto n°® 7.404, de 23 de dezem-
bro de 2010. Neste documento, o Artigo 11 estabelece que “o sistema de coleta seletiva
de residuos sélidos priorizard a participacao de cooperativas ou de outras formas de
associacio de catadores de materiais reutilizdveis e recicldveis constituidas por pessoas
fisicas de baixa renda”.

Em seu Artigo 18, no pardgrafo 1°, o decreto também prevé a priorizagio dos cata-
dores de recicldveis na implementagao e operacionalizacio de sistemas de logistica reversa,
com maior énfase, no caso dos catadores, na comercializacio das embalagens pés-consumo.
Desta forma, os catadores poderio ser chamados a participar dos denominados acordos se-
toriais para a logistica reversa, ampliando seu escopo de atuagio, por exemplo, pela eventual
viabilizacio econdmica da coleta seletiva de residuos de menor valor na cadeia de comercia-
lizacao dos recicldveis.

Os acordos setoriais poderao ser iniciados pelo poder piblico ou pelos fabricantes,
importadores, distribuidores ou comerciantes dos produtos e embalagens. As cooperativas
e associagoes de catadores de materiais recicldveis ou reutilizdveis poderao participar da
elaboracio dos acordos setoriais, que deverao conter, segundo o Artigo 23, “a possibilida-
de de contratagio de entidades, cooperativas ou outras formas de associagio de catadores
de materiais recicldveis ou reutilizdveis, para execu¢io das agoes propostas no sistema a ser
implantado; [bem como] a avaliagio dos impactos sociais e econdmicos da implantagio
da logistica reversa”.

A avaliagio do Ministério do Meio Ambiente (MMA) sobre as propostas de acordo
setorial apresentadas terd como um de seus critérios a “contribui¢io das acoes propostas
para a inclusao social e geragao de emprego e renda dos integrantes de cooperativas e asso-
ciagoes de catadores de materiais reutilizdveis e recicldveis constituidas por pessoas fisicas

de baixa renda” (Artigo 23).
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O papel esperado para os catadores é discutido no titulo V do decreto, reproduzido
a seguir.

DA PARTICIPACAO DOS CATADORES DE MATERIAIS RECICLAVEIS E REUTILIZAVEIS

Art. 40. O sistema de coleta seletiva de residuos sélidos e a logistica reversa priorizario a partici-
pagio de cooperativas ou de outras formas de associagio de catadores de materiais reutilizdveis e
recicldveis constituidas por pessoas fisicas de baixa renda.

Art. 41. Os planos municipais de gestio integrada de residuos sélidos definirdo programas e agoes para
a participagdo dos grupos interessados, em especial das cooperativas ou outras formas de associagio de
catadores de materiais reutilizdveis e recicldveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda.

Art. 42. As acoes desenvolvidas pelas cooperativas ou outras formas de associacio de catadores de
materiais reutilizdveis e recicldveis no 4mbito do gerenciamento de residuos sélidos das atividades
relacionadas no Art. 20 da Lei n® 12.305, de 2010, deverio estar descritas, quando couber, nos
respectivos planos de gerenciamento de residuos sélidos.

Art. 43. A Uniao deverd criar, por meio de regulamento especifico, programa com a finalidade de
melhorar as condigoes de trabalho e as oportunidades de inclusio social e econdmica dos catadores
de materiais reutilizdveis e recicldveis.

Art. 44. As politicas publicas voltadas aos catadores de materiais reutilizdveis e recicldveis deverdo observar:

I — a possibilidade de dispensa de licitagao, nos termos do inciso XXVII do Art. 24 da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1992, para a contratagio de cooperativas ou associagoes de catadores de
materiais reutilizéveis e recicldveis;

IT — o estimulo a capacitagio, a incubagio e ao fortalecimento institucional de cooperativas, bem
como A pesquisa voltada para sua integracio nas a¢des que envolvam a responsabilidade comparti-
lhada pelo ciclo de vida dos produtos; e

III — a melhoria das condigées de trabalho dos catadores.

Pardgrafo tinico. Para o atendimento do disposto nos incisos II e III do caput, poderio ser celebrados
contratos, convénios ou outros instrumentos de colaboragdo com pessoas juridicas de direito publico
ou privado, que atuem na criacio e no desenvolvimento de cooperativas ou de outras formas de asso-
ciacdo de catadores de materiais reutilizdveis e recicldveis, observada a legislacio vigente (grifo nosso).

A segao II do capitulo I1I apresenta o papel dos catadores nos planos de gerenciamento
de residuos da seguinte forma:

Do contetido dos planos de gerenciamento de residuos sélidos em relagio a participagao das coo-
perativas e outras formas de associacio de catadores de materiais recicldveis

Art. 58. O plano de gerenciamento de residuos sélidos dos empreendimentos listados no Art. 20 da
Lei n® 12.305, de 2010, poder4 prever a participagio de cooperativas ou de associagoes de catadores de

materiais recicldveis no gerenciamento dos residuos sélidos recicldveis ou reutilizdveis, quando:

I — houver cooperativas ou associagoes de catadores capazes técnica e operacionalmente de realizar
o gerenciamento dos residuos sélidos;

IT — utilizagao de cooperativas e associagdes de catadores no gerenciamento dos residuos sélidos for
economicamente vidvel; e

III — ndo houver conflito com a seguranga operacional do empreendimento.
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Para além da simples participacio das cooperativas e das associagoes na gestao dos
residuos, é necessdrio promover a efetiva integragao dos catadores nos sistemas de gestao,
evitando arranjos em que estas organizacoes sejam tuteladas pelo poder pablico munici-
pal ou que impegam sua progressiva autonomia e expansao de suas atividades. Ademais,
é preciso reconhecer o valor do trabalho executado pelos catadores. Caso contrdrio, o
cardter socioambiental da gestao de residuos serd posto em segundo plano face a estrita
viabilidade econémico-financeira do manejo de residuos. Nao ¢ redundante observar
que as externalidades sociais e ambientais da agao dos catadores, em regra, estao ausentes
da contabilidade padrao de custos e beneficios que fundamenta quase a totalidade dos
estudos de viabilidade econ6mica.

Outro ponto importante diz respeito a remuneragio do servigo de coleta seletiva e
dos outros servicos executados pelas cooperativas e associacoes. Até hoje os catadores reti-
ram seu sustento somente da triagem e da comercializa¢do dos materiais recicldveis, sem
qualquer rendimento gerado pelo servico de coleta de residuos, que, entretanto, significa
a maior parte dos custos da atividade de catagao. Assim como as empresas de limpeza sao
recompensadas pela coleta e destinagao final dos residuos, os catadores também deveriam
sé-lo. O julgamento da viabilidade econdmica que nio considere também este aspecto deve
ser rejeitado. A sustentabilidade das associagbes e cooperativas como empreendimentos
econdmicos nao pode prescindir da valoriza¢io de todos os servigos prestados, a0 menos
no limite do custo de oportunidade da coleta seletiva realizada por empresas, somada aos
beneficios sociais da cata¢do, de modo que o custo para o sistema de gerenciamento nao
seja aumentado.

De volta a regulamentacio da PNRS, o Artigo 77 do Decreto n® 7.405 estabelece que
“a educagdo ambiental na gestao dos residuos sélidos é parte integrante da Politica Nacio-
nal de Residuos Sélidos e tem como objetivo o aprimoramento do conhecimento, dos va-
lores, dos comportamentos e do estilo de vida relacionados com a gestao e o gerenciamento
ambientalmente adequado dos residuos sélidos”.

No que tange a educacio ambiental, ndo hd qualquer referéncia ao trabalho dos ca-
tadores de sensibilizagao da populacio sobre a reciclagem, muito embora seja prética re-
corrente nas associagoes e cooperativas que realizam a coleta porta a porta. Nao obstante,
a participagdo dos catadores em campanhas de educacio ambiental, mediante a adequada

capacitagdo e sob a supervisio dos profissionais da drea, pode ainda ser estimulada através
do Plano Nacional dos Residuos Sélidos.

O Artigo 78 do decreto condiciona o acesso a incentivos fiscais, crediticios ou de
fomento a elaboragio dos planos de residuos sélidos. O Artigo 79 determina a prioridade
No acesso a estes recursos para os municipios que “implantarem a coleta seletiva com a par-
ticipagdo de cooperativas ou outras formas de associagio de catadores de materiais reutilizdveis
e recicldveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda”.

Enfim, o Artigo 81 determina que as institui¢des financeiras federais

poderio também criar linhas especiais de financiamento para cooperativas ou outras formas de
associagdo de catadores de materiais reutilizdveis e recicldveis, com o objetivo de aquisi¢io de md-
quinas e equipamentos utilizados na gestao de residuos sélidos; atividades destinadas a reciclagem
¢ ao reaproveitamento de residuos sélidos, bem como atividades de inovagao e desenvolvimento
relativas ao gerenciamento de residuos sélidos; e, atendimento a projetos de investimentos em
gerenciamento de residuos.
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2.2 0 Decreto n° 5.940, de 2006

O decreto institui a separacio dos residuos recicldveis descartados pelos 6rgaos e entida-
des da administragdo publica federal direta e indireta, na fonte geradora, ¢ a sua destina-
¢a0 as associagoes ou cooperativas de catadores de materiais recicldveis. Embora isto possa
representar uma fonte importante de materiais, o decreto ainda nio foi implantado na
totalidade dos 6rgaos publicos federais. Isto acontece por diferentes razoes. Por exemplo,
os custos de transporte muitas vezes inviabilizam a coleta dos residuos pelas organizagoes
de catadores. Vale ressaltar que o trabalho de coleta seletiva neste caso nao é remunerado,
muito embora tenha um custo de oportunidade significativo, representado pelos custos da
coleta simples e disposi¢ao final dos residuos.”

2.3 0 Decreto n° 7.405, de 2010

O decreto instituiu o Programa Pré-Catador, denominou Comité Interministerial para
Inclusiao Social e Econdmica dos Catadores de Materiais Reutilizdveis e Recicldveis o
Comité Interministerial da Inclusio Social de Catadores de Lixo criado pelo decreto
de 11 de setembro de 2003, e dispds sobre sua organizacio e funcionamento, entre
outras providéncias.

Com a institui¢do desse programa, as agoes em favor dos catadores ganham em co-
ordenagio e eficiéncia, além de melhor controle dos recursos aplicados. De acordo com o
Artigo 2 do decreto, o

Programa Pré-Catador tem por objetivo promover e integrar as seguintes agoes voltadas aos cata-
dores de materiais reutilizdveis e recicldveis:

I — capacitagio, formagao e assessoria técnica; II — incubagio de cooperativas e de empreendimentos
sociais soliddrios que atuem na reciclagem; III — pesquisas e estudos para subsidiar a¢des que envol-
vam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos; IV — aquisi¢io de equipa-
mentos, mdquinas e veiculos voltados para a coleta seletiva, reutilizacio, beneficiamento, tratamen-
to e reciclagem pelas cooperativas e associagoes de catadores de materiais reutilizdveis e recicldveis;
V — implantacio e adaptagio de infraestrutura fisica de cooperativas e associagoes de catadores de
materiais reutilizdveis e recicldveis; VI — organizacio e apoio a redes de comercializa¢io e cadeias pro-
dutivas integradas por cooperativas e associagoes de catadores de materiais reutilizdveis e recicldveis;
VII - fortalecimento da participagao do catador de materiais reutilizdveis e recicldveis nas cadeias de
reciclagem; VIII — desenvolvimento de novas tecnologias voltadas 4 agregacio de valor ao trabalho de
coleta de materiais reutilizdveis e recicldveis; e IX — abertura e manutengio de linhas de crédito espe-
ciais para apoiar projetos voltados 2 institucionalizagio e fortalecimento de cooperativas e associagoes
de catadores de materiais reutilizdveis e recicldveis.

2.4 Lei n° 12.375, de dezembro de 2010
De acordo com a Lei n® 12.375:

os estabelecimentos industriais fardo jus, até 31 de dezembro de 2014, a crédito presumido do
Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI na aquisi¢ao de residuos sélidos utilizados como
matérias-primas ou produtos intermedidrios na fabricagao de seus produtos. (...) Somente poderd
ser usufruido se os residuos s6lidos forem adquiridos diretamente de cooperativa de catadores de
materiais recicldveis com niimero minimo de cooperados pessoas fisicas definido em ato do Poder
Executivo, ficando vedada, neste caso, a participacio de pessoas juridicas.

4. De acordo com Ipea (2010) os custos da coleta simples e disposicéo final dos residuos atingem R$136,00 por tonelada de residuos.
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2.5 0 Artigo 57 da Lei n° 11.445, de 2007

Este artigo trata da dispensa de licitacdo para contratagio de associa¢des ou cooperativas
de catadores para o servico de coleta seletiva pelo poder publico municipal. Infelizmente, o
ndmero de cooperativas contratadas por este expediente ainda é bastante pequeno. A baixa
eficdcia da lei se deve, em boa medida, 2 complexidade e ao custo da prestagao de contas e
atendimento da burocracia em face do grau de organizagao das cooperativas ou associagoes.

2.6 As legislacoes estaduais pertinentes aos catadores

Duas observagoes sao importantes antes da leitura acerca das legislacoes estaduais. A pri-
meira é que para alguns estados nao foi encontrada legislacio especifica para os catadores
de materiais recicldveis. Todavia, a discussao e aprova¢io da PNRS implicou um estimulo a
criagdo ou uma adequacio das legislacoes estaduais a esta politica. Deste modo, a segunda
observacio é que para representar adequadamente o estado das artes, no que diz respeito
as legislagoes estaduais para os catadores, recomenda-se, desde jd, constante esfor¢o de
atualizagao. Ademais, nao foi possivel checar a efetividade das leis; o que segue tem cardter
meramente descritivo.

2.6.1 Estado de Sao Paulo
A Lei n® 12.300, de 16 de marco de 2006, instituiu a Politica Estadual dos Residuos Séli-

dos no estado de Sao Paulo. A lei paulista traz o seguinte conceito de gestao compartilhada
dos residuos sélidos: a maneira de conceber, implementar e gerenciar sistemas de residuos, com
a participagio dos setores da sociedade com a perspectiva do desenvolvimento sustentdvel.

A lei também tem como objetivo “promover a inclusdo social de catadores, nos servi-
¢os de coleta seletiva, e erradicar o trabalho infantil em residuos sélidos promovendo a sua
integragao social e de sua familia” (Artigo 3°, grifo nosso). A consecugio de tais objetivos
pode ser obtida por meio do incentivo 4 “criagio e o desenvolvimento de cooperativas e
associagoes de catadores de materiais recicldveis que realizam a coleta e a separa¢io, o bene-
ficiamento e o reaproveitamento de residuos sélidos reutilizdveis ou recicldveis” (Artigo 3°).

A politica estadual prevé a elaboragao dos planos municipais de residuos sélidos, nos
quais deverd constar o “diagnéstico e as agoes sociais, com a avalia¢io da presenca de ca-
tadores nos lixoes e nas ruas das cidades, bem como as alternativas da sua inclusio social”

(Artigo 20). De fato, a

coleta de residuos urbanos serd feita, preferencialmente, de forma seletiva e com inclusdo social.
Também cabe ao governo do estado, nos limites de sua competéncia, fomentar parcerias das in-
dustrias recicladoras com o poder publico e a iniciativa privada nos programas de coleta seletiva e
no apoio a implantagio e desenvolvimento de associagoes ou cooperativas de catadores (Artigo 28).

Por sua vez, no que diz respeito aos catadores e a sua inclusio social, o Decreto
n° 54.645, de 5 de agosto de 2009, que regulamenta a Politica Estadual dos Residuos Sé-
lidos, ¢ ainda mais comedido. Apenas na secio III — Do apoio financeiro aos municipios —,
estd prevista a necessidade de inser¢ao nos planos municipais de “propostas de agoes sociais
e alternativas para a inclusio social de catadores, bem como ag¢des voltadas a educagio
ambiental”. Nenhum outro mecanismo ou forma de incentivo a atividade dos catadores
consta do decreto.
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2.6.2 Estado do Parana

Neste estado, a legislacio relativa aos residuos sélidos urbanos, Lei n® 12.493, de janeiro
de 1999, nio prevé qualquer mecanismo de apoio aos catadores. Nao obstante, o Artigo
3¢ estabelece que

a geragio de residuos sélidos, no territério do estado do Parand, deverd ser minimizada através da
adogao de processos de baixa geragao de residuos e da reutilizagio e/ou reciclagem de residuos séli-
dos, dando-se prioridade 4 reutilizagio e/ou reciclagem a despeito de outras formas de tratamento
e disposigio final, exceto nos casos em que néo exista tecnologia vidvel.

Outros instrumentos legais importantes na gestao dos residuos sélidos no estado
do Parand, o Decreto n® 6.674 de 2002 e a Portaria n® 224 do Instituto Ambiental do
Parand, publicada em 2007, também nio explicitam a participa¢io dos catadores na
gestdo dos residuos.

2.6.3 Estado do Rio Grande do Sul

A legislacio gatcha é a mais antiga entre os estados brasileiros e prevé o apoio as coope-
rativas e associacoes de catadores no Artigo 12 da Lei n® 9.921, de julho de 1993. Para
atingir os objetivos da lei, entre os quais a coleta seletiva, o estado “incentivard a criagio e o
desenvolvimento de associagoes e ou cooperativas de catadores e classificadores de residuos sélidos,
podendo fornecer a infraestrutura minima de trabalho e as condigoes a serem estabelecidas
no regulamento desta lei” (grifo nosso).

Por sua vez, o Decreto n° 38.356, de abril de 1998, no Artigo 30 cria uma comissio,
composta por integrantes de diferentes dreas do governo estadual, cujas atribui¢oes incluem
a elaboragao das medidas de incentivo as cooperativas e associagoes de catadores. Por seu
turno, o Artigo 31 estabeleceu que os “6rgaos da administragio publica direta do Estado
implantario a coleta segregativa interna dos seus residuos sélidos, compatibilizando-a com
a coleta seletiva da municipalidade ou de cooperativa ou associagoes de catadores”.

2.6.4 Estado de Santa Catarina

Em Santa Catarina, entre as diretrizes da Politica Estadual dos Residuos Sélidos, conforme
a Lei n® 14.675, de abril de 2009, no Artigo 256, consta:

a nio geragdo, a minimizagio da geragio, a reutilizacdo e a reciclagem de residuos sélidos; a con-
solidacio e ampliacdo dos mercados de produtos reciclados; a melhoria das condigies sociais das
comunidades que trabalham com o aproveitamento de residuos; a integracio da Politica de Residuos
Sélidos as politicas de erradicacio do trabalho infantil nos lixées; o incentivo aos mercados de
produtos reciclados, e; o fomento a criagdo e articulagao de féruns, conselhos municipais e re-
gionais para garantir a participacido da comunidade no processo de gestdo integrada dos residuos
sélidos (grifo nosso).

Por sua vez, o Decreto n® 3.272, de maio de 2010, estabelece os critérios bdsicos sobre
os quais os municipios deverdo se fiar para a confec¢io dos planos de gerenciamento de
residuos sélidos. O decreto define que o sistema de gerenciamento dos residuos deve ser
capaz de “contribuir para a solugio dos aspectos sociais envolvidos com a questao”. Sobre
a coleta seletiva para reciclagem, os planos devem:

definir o processo envolvendo a coleta seletiva para a reciclagem, descrevendo a drea e o roteiro
onde ocorrerd a coleta, os aspectos da coleta porta a porta (tipos de residuos), os pontos de entre-
ga voluntdria (estratégia de utilizagio e tipos de residuos). Quanto aos catadores, qual a estratégia
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de organizacio (associagdo, cooperativa, ou outros) definindo uma relagio entre o municipio e a
organizagio dos catadores. Deve-se levar em consideracio as dreas de estocagem tempordria e os
receptores de materiais recicldveis, para o estudo de viabilidade econdmico-financeira da coleta
seletiva (grifo nosso).

Infelizmente, o decreto nio pressupde a mensuragao dos beneficios sociais, no caso
da inclusdo dos catadores, ou a avaliagao das externalidades positivas da reciclagem para a
avaliagao da viabilidade econémico-financeira da coleta seletiva. De acordo com a legisla-
¢ao catarinense, os municipios devem ainda prever a utilizagao de bolsas de residuos como
um incentivador do mercado de recicldveis em seus planos de gerenciamento de residuos.

2.6.5 Estado de Mato Grosso do Sul
No Mato Grosso do Sul, a Lei n® 2.661, de agosto de 2003, discorre sobre a Politica

Estadual de Reciclagem de Materiais e atribui ao Poder Executivo, entre outras agoes, a

responsabilidade de

apoiar a criagdo de centros de prestagio de servigos e de comercializagdo, distribui¢do e armaze-
nagem de material recicldvel; incentivar a criagdo de distritos industriais voltados para a industria
de reciclagem de materiais; incentivar o desenvolvimento ordenado de programas municipais de
reciclagem de materiais.

Para tanto, o Artigo 3° prevé, por exemplo, a “concessio de beneficios, incentivos e
privilégios fiscais; inser¢do de empresa de reciclagem, em programa de financiamento com
recursos de fundos estaduais; fomentar o sistema cooperativista” (grifo nosso).

Em maio de 2000, o Decreto n® 9.888 estabeleceu, em seu Artigo 1°, que os “mate-
riais recicldveis, inserviveis aos 6rgaos da administragao direta, autdrquica e fundacional do
estado de Mato Grosso do Sul, serdo destinados as cooperativas de catadores de residuos
solidos recicléveis e entidades congéneres, sediadas no estado”. Por sua vez, a Lei n° 3.623, de
dezembro de 2008, instituiu o “Programa de Coleta Seletiva Soliddria nos estabelecimentos
de ensino, érgaos e institui¢oes da administragao publica estadual, direta ou indireta, com
destinagdo as associagoes e ou cooperativas de catadores de materiais recicldveis” (grifo nosso),
entre outras providéncias. Para que sejam beneficiadas, as organizacoes de catadores devem
ser “formal e exclusivamente constituidas por catadores de materiais recicldveis que tenham
a cata¢do como unica fonte de renda; nao possuam fins lucrativos; possuam infraestrutura
para realizar a triagem e a classificagao dos residuos recicldveis descartados; apresentem o
sistema de rateio entre os associados e cooperados”. A comprovagio de atendimento dos re-
quisitos se d4 mediante a apresentagio do estatuto da organizacio e declaracio das préprias
organizagdes, sujeitas a verificagao pelo doador dos materiais.

2.6.6 Estado do Piaui

No Piaui, em principio, as organizagoes coletivas de catadores podem ser enquadradas na
Lei n° 6.057, de janeiro de 2011, que “institui a Politica Estadual de Fomento a4 Economia
Solidéria e d4 outras providéncias”. A lei prevé como incentivos a estes empreendimentos:

I — acesso a espagos fisicos em bens publicos estaduais;
II — equipamentos e maquindrio de propriedade do Estado para produgio industrial e artesanal;

I1I — assessoria técnica necessdria a organizacio, producio e comercializagio dos produtos e servi-
¢os, assim como 2 elaboragio de projetos de trabalho;
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IV — servicos tempordrios, em dreas especificas, tais como contabilidade, marketing, assisténcia
juridica, captagdo de recursos, gestdo empresarial, planejamento estratégico, gestao ambiental, re-
cursos humanos, técnicas de produgio, contratos com financiadores, contatos com instituicoes de
pesquisa cientifica e mercadolégica;

V — cursos de capacitagio, formagio e treinamento de integrantes dos empreendimentos de econo-
mia soliddria nas dreas referidas no inciso anterior;

VI — apoio as incubadoras de fomentos aos empreendimentos de economia soliddria;
VII — convénios, contratos ou parcerias com 6rgaos publicos, nas trés esferas de governo;

VIII — acesso a centros de pesquisa ¢ a empresas brasileiras para consolidagao de vinculo de trans-
feréncia de tecnologia;

IX — suporte técnico e financeiro para recuperagio e reativagio de empresas por trabalhadores, em
regime de autogestao;

X — suporte juridico e institucional para constituigio e registro dos empreendimentos de
economia soliddria;

XI — apoio na realizagio de eventos de economia soliddria;

XII - apoio financeiro e fomento A constitui¢io de patrimodnio, na forma da lei;

XIII — linhas de crédito especiais nos agentes financeiros publicos e privados, com taxas de juros
e garantias diferenciadas, adequadas aos empreendimentos de economia soliddria, bem como a
adaptagio das linhas de crédito existentes, com base estrutural em microfinangas soliddrias;

XIV — apoio para comercializa¢io;

XV — participacio em licitagdes publicas estaduais.

Outro artigo importante da lei qualifica os empreendimentos ditos soliddrios, uma

medida que visa impedir a degeneragio das politicas publicas estaduais. Conforme o
Artigo 6°, estes empreendimentos devem observar que:

Consideram-se empresas de autogestdo, para os efeitos desta lei, os grupos organizados preferen-
cialmente sob a forma de sociedade cooperativa, podendo ser adotadas as formas de sociedade
por cotas de responsabilidade limitada, de associa¢io civil e de sociedade andnima, atendidos os
seguintes requisitos:

I — organizagio autogestiondria, caracterizada pela propriedade em comum dos bens de produgao
e pela observancia dos critérios definidos no Art. 4° desta lei;

II — gestao da entidade exercida pelos integrantes de forma coletiva e democrética;

III — adogio de modelo de distribuicao dos resultados econémicos proporcional ao trabalho cole-
tivamente realizado.

Pardgrafo Gnico. Para os efeitos desta lei, a gestdo democrdtica da empresa pressupoe:
I — a participagio direta e indireta dos associados em todas as instAncias decisérias, por meio de
voto em assembleias ou institutos similares especificos e legais, em eleigoes e na representagio

em conselhos;

II — a garantia de voto do associado, independentemente da parcela de capital que possua;
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III — a rotatividade de, no minimo, um tergo dos integrantes dos érgaos decisérios — diretoria e
conselhos, a cada mandato;

IV — a contratagio eventual de trabalhadores nio associados limitada a, no méximo, 5% (cinco por
cento) do total de trabalhadores associados;

V —aadogio do trabalho como base para o sistema de remuneragio e de distribui¢ao dos resultados.

2.6.7 Estado do Espirito Santo
A Politica Estadual de Residuos Sélidos do Espirito Santo foi instituida pela Lei n® 9.264,

de julho de 2006, que traz entre seus fundamentos a integragio dos catadores de materiais

reutilizdveis e recicldveis em agées que envolvem o fluxo de residuos sélidos (Artigo 2°).

Entre os objetivos da lei, estd o estimulo a criacio de cooperativas ou associacoes de cata-
¢ ¢

dores como forma de promover a inclusio social dos “agentes diretamente ligados a cadeia

produtiva de materiais reutilizdveis, recicldveis e recuperdveis” (Artigo 3°).

A gestao integrada dos residuos sélidos no estado deve “considerar as condicoes para
inclusio social dos catadores de materiais reaproveitdveis” (Artigo 20). As agoes para a in-
clusao destes agentes devem estar previstas no plano estadual e nos planos municipais de
gestdo dos residuos urbanos (Artigo 29). Quanto aos incentivos econdmicos, cabe ao Esta-
do “fomentar parcerias com a iniciativa privada nos programas de coleta seletiva e no apoio
a implantacdo e desenvolvimento de associagoes ou cooperativas de catadores” (Artigo 41).

2.6.8 Estado do Maranhao

No Maranhao, a Lei n® 8.923, de janeiro de 2009, instituiu a Politica Estadual de Sane-
amento Bdsico. O texto da lei prevé a criagio de um conselho estadual de saneamento
basico, que deve, segundo o Artigo 19, contar com a presenca de “um [representante] de
associacio ou de cooperativas de catadores de materiais recicldveis ou reutilizdveis”.

2.6.9 Estado de Minas Gerais

Em Minas Gerais, a Politica Estadual dos Residuos Sélidos — instituida pela Lei n® 18.031
de 2009, e regulamentada pelo Decreto n® 45.181, de 2009 — prevé, entre outras agoes, a

inclusdo social dos catadores, a formagio de organizagoes, associagdes ou cooperativas de cata-
dores dedicados a coleta, 4 separagio, ao beneficiamento e A comercializagio dos residuos s6lidos
e, ainda, o incentivo ao desenvolvimento de programas de gerenciamento integrado de residuos
s6lidos, com a criagio e a articulagio de féruns e de conselhos municipais e regionais para garantir
a participagio da comunidade (Artigo 1°).

Destaca-se na legislagao mineira a valorizacao de solugoes locais, em uma tentativa de
adequacdo dos sistemas de gestdo aos diferentes contextos municipais. Por exemplo, o Ar-
tigo 1° da Lei n® 18.031 prevé também “o desenvolvimento e a implementagao, nos niveis
municipal e estadual, de programas relativos a gestao dos residuos sélidos que respeitem as
diversidades e compensem as desigualdades locais e regionais”. A lei também determina au-
ditorias nos projetos desenvolvidos no estado e que recebam recursos federais ou estaduais.

A legislagdo proibe a catacdo de recicldveis nas dreas de destinacio final dos residuos
e estabelece que os municipios onde esta prética seja verificada devem apresentar, con-
forme o Artigo 18, proposta de “inser¢do social para as familias de catadores, incluindo
programas de ressocializagao para criangas, adolescentes e adultos e a garantia de meios
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para que passem a frequentar a escola, medidas que passario a integrar o Plano de Ges-
tio Integrada de Residuos Sélidos do Municipio” (grifo nosso). Os planos municipais
deverdo ainda trazer especificadas as agoes e instrumentos que utilizardo para promover
a participagio dos catadores na coleta, beneficiamento e comercializagao de recicldveis
(Artigo 23). Por sua vez, o mecanismo de logistica reversa deverd priorizar a contragio de
organizagoes produtivas de catadores de recicldveis (Artigo 26).

Em termos dos instrumentos econdmicos para a atividade de cata¢do, a Lei n® 18.031
prevé que

o Estado, observadas as politicas de aplicagio das agéncias financeiras oficiais de fomento, esta-
belecidas pelas leis de diretrizes or¢amentdrias, ou por meio de incentivos crediticios, atuard com
vistas a estruturar linhas de financiamento para atender prioritariamente as iniciativas de, entre
outros, apoio as organizacdes produtivas de catadores de materiais recicldveis para implantagio de
infraestrutura fisica e aquisi¢o de equipamentos (Artigo 50).

2.6.10 Estado de Goias
Em Goiis, a Lei n® 14.248, de julho de 2002, dispoe sobre a Politica Estadual de Residuos

Sélidos. Em seu Artigo 3°, em que sdo apresentados os objetivos da politica, encontra-se a
mengio aos catadores, pois cabe ao Estado, segundo a lei, “garantir, na tomada de decisao
concernente aos planos, programas e projetos relacionados ao gerenciamento de residuos, a
participacio efetiva de todos os segmentos sociais interessados, em especial os trabalhadores
que sobrevivem da catagao de residuos nas ruas, estabelecimentos em geral e lixoes”. Este
mesmo artigo prevé o incentivo a formacio de cooperativas de trabalhadores auténomos
dedicados a coleta de residuos sélidos urbanos.

A legislagao goiana também estabelece agoes voltadas a inclusao social dos catadores
que perderio sua fonte de renda com a orientagao dada a gestao dos residuos sélidos, quan-
do afirma a necessidade de

assistir e encaminhar, a programas de qualificagio profissional e de geragio de renda, os cidadios
que sobrevivem da coleta de residuos e que possam vir a ser ou sejam excluidos de seu meio de
sustento por programas, projetos, processos ou medidas relativas a matéria da presente lei.

2.6.11 Distrito Federal

No Distrito Federal, os catadores sao citados no Artigo 14, referente as diretrizes da Lei
Distrital n® 3.232, de dezembro de 2003, que estabelece a Politica Distrital de Residuos
Sélidos. O artigo prevé o

incentivo A criagdo e ao desenvolvimento de associagoes ou cooperativas de catadores e classificado-
res de residuos s6lidos; o incentivo a programas de habita¢io popular para retirar os moradores de
lixdes e de insercio social dos catadores e suas familias, e; o incentivo a programas que priorizem o
catador como agente de limpeza e de coleta seletiva.

A regulamentagio da lei precisou esperar mais cinco anos até o Decreto n° 29.399, de
agosto de 2008. Contudo, o decreto nio fez qualquer referéncia aos “catadores” ou as “co-
operativas”. Apenas existe a mengao, entre os objetivos do Plano Diretor para os Residuos
Sélidos, de se obterem a “formalizacdo, profissionalizagdo e integragio completa do setor
informal de manejo de residuos” (Artigo 4°). Todavia, neste setor a informalidade vai muito
além das organizacoes coletivas de catadores.



Diagnostico sobre Catadores de Residuos Sélidos

2.6.12 Estado da Paraiba

Na Paraiba a coleta seletiva soliddria foi instituida pela Lei n® 9.293, de dezembro de 2010.
Nos termos da lei, esta modalidade de coleta é entendida como “a coleta de residuos recicla-
veis descartados, separados na fonte geradora, para destinagio as associacoes e cooperativas
de catadores de materiais recicldveis” (Artigo 3°). A lei estabelece a aplica¢io aos érgaos da
administracdo publica estadual direta e indireta da coleta seletiva soliddria e descreve os
mecanismos para a selecio das organizagoes de catadores beneficiadas.

2.6.13 Estado de Pernambuco

A Lei estadual n® 14. 236, de dezembro de 2010, instituiu a Politica de Gestao dos Residu-
os Sélidos no estado de Pernambuco. Os catadores de materiais recicldveis sao citados nos
artigos 5% 6°, 79, 10 e 21. Nos dois primeiros artigos que dizem respeito aos principios e
objetivos da lei, aparecem relacionados a necessidade de sua integragao as agoes que envol-
vam o fluxo organizado de residuos sélidos e a inclusao social.

O Artigo 7° explicita a diretriz do “incentivo a cria¢do, ao desenvolvimento e a capa-
citagao de associagdes ou cooperativas de catadores e de classificadores de residuos sélidos,
visando o reaproveitamento destes materiais e inclusio no ciclo produtivo, a fim de conso-
lidar o processo de coleta seletiva”. O Artigo 10 atribui a Secretaria de Ciéncia, Tecnologia
e Meio Ambiente a responsabilidade de “estimular parcerias entre as inddstrias recicladoras,
o poder publico e a iniciativa privada para o desenvolvimento de programas de coleta sele-
tiva e para o fortalecimento de associagoes e cooperativas de catadores”.

O Artigo 20 tem a seguinte redagao:

os consumidores deverdo efetuar a devolugio, apds o uso, aos comerciantes ou distribuidores, dos
produtos e das embalagens, de pilhas e baterias, pneus, 6leos lubrificantes, lampadas fluorescentes,
de vapor de sédio e merctrio, e de outros produtos ou embalagens objeto de logistica reversa.

O Artigo 21 permite parceria com cooperativas e associagoes de catadores para a rea-
lizagao da logistica reversa.

Segundo a Lei n® 13.047, de junho de 2000, existe a obrigatoriedade da implantacio da
coleta seletiva de lixo nos condominios residenciais e comerciais, nos estabelecimentos comerciais
e industriais e 6rgaos publicos federais, estaduais e municipais no 4mbito do estado de Pernam-
buco. De acordo com o Artigo 8° desta lei, “fica estabelecido que condominios, empresas e 6rgaos
publicos deverio celebrar contratos de parcerias com associagoes e cooperativas de catadores de
residuos recicldveis, bem como [com] associagoes de bairros no Ambito dos municipios”.

2.6.14 Estado de Sergipe

A DPolitica Estadual de Gestao Integrada dos Residuos Sélidos foi instituida em Sergipe pela Lei n°
5.857, de marco de 2006, a qual prevé, como uma de suas alternativas, a “integracio de Secreta-
rias de Estado objetivando promover, dentro dos prazos regularmente fixados, a inclusao social e
econdmica dos catadores de materiais recicldveis” (Artigo 4°). A lei é mais especifica quando cita
como um de seus instrumentos a “busca de agoes compartilhadas com as comunidades envolvi-
das, por meio de convénios com associagdes e cooperativas, que visem a proporcionar melhoria
de condicdes de vida & populagio retirada das atividades de catagio e reciclagem de residuos”
(Artigo 5°). As cooperativas sao novamente citadas quando lhes é dada a possibilidade de con-
sorcios com o estado, com beneficios em forma de incentivos fiscais e financeiros (Artigo 81).
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2.6.15 Estado do Rio de Janeiro

No estado do Rio de Janeiro, a Lei n® 4.191, de setembro de 2003, instituiu a Politica
Estadual dos Residuos Sélidos. O Artigo 14 da lei prevé o incentivo a criagdo e desenvol-
vimento de cooperativas e associagdes de catadores; o incentivo a programas de habitagao
para retirar os catadores e suas familias dos lixdes e promover sua inser¢ao social; e o incen-
tivo a programas em 4mbito estadual e municipal que priorizem o catador como agente de
limpeza e de coleta seletiva.

Por sua vez, o Decreto n® 40.645/07, de mar¢o de 2007, instituiu “a separagio dos
residuos recicldveis descartados pelos 6rgaos e entidades da administragao piblica estadual
direta e indireta, na fonte geradora, e a sua destinagdo as associacoes e cooperativas dos
catadores de materiais recicldveis”. A Lei n° 3.755, de janeiro de 2002, autorizou o Poder
Executivo estadual a “financiar e/ou subsidiar a formacio de cooperativas com a finalidade
de coletar materiais inorginicos passiveis de reciclagem”.

Outro instrumento da legislagdo carioca é a Lei n® 3.369, de janeiro de 2000, re-
gulamentada pelo Decreto n® 31.819, de setembro de 2002. Enquanto a lei estipula as
normas para a destinacio final das garrafas plasticas, o decreto estabelece que as empre-
sas que exer¢am atividades que utilizem garrafas e outros tipos de vasilhames pldsticos
na comercializa¢do de seus produtos devem apresentar propostas dos procedimentos
de recompra das garrafas e vasilhames pldsticos apds o uso do produto pelos consumi-
dores. Neste caso, entende-se como modalidade de recompra, entre outras, centros de
coleta com apoio comprovado a cooperativas de catadores que pratiquem a recompra,
a coleta e/ou preparagio do produto para revenda. Sendo que “o investimento das
empresas nos programas de recompra definidos no pardgrafo primeiro (...) [do] arti-
go deve atender a meta de reciclagem de pelo menos 25% (vinte e cinco por cento)
do total de embalagens comercializadas ou valor correspondente em investimento em
centros de coleta” (Artigo 39).

2.6.16 Estado do Mato Grosso

A Lein®7.597, de dezembro de 2001, estabeleceu a Politica Estadual de Reciclagem,
a qual recebeu aditamento em 2009, por meio da Lei n® 9.099, de margo, que inclui entre
os objetivos da politica o incentivo a “criagao de cooperativas e/ou associagdes de catadores
de produtos possiveis de reciclagem e reutilizagao” (Artigo 1°).

3 POLITICAS PUBLICAS E ALTERNATIVAS PARA A INCLUSAO SOCIAL
DOS CATADORES DE MATERIAIS RECICLAVEIS

3.1 Gestao compartilhada dos residuos sélidos urbanos e inclusao
social dos catadores

Em linhas gerais, a gestao integrada de residuos sélidos é compreendida como a elaboragao,
implanta¢io e execugao de um modelo de administra¢io dos residuos sélidos, considerando
a participacio das autoridades competentes. Entrementes, na gestao dos residuos sélidos,
h4 significativas oportunidades de ganhos econdmicos e ambientais. Nao surpreende, por-
tanto, a formagao de um amplo mercado e a consolidagao de interesses associados ao geren-
ciamento, recuperagio e reciclagem de residuos, bem como o crescente interesse de setores
da sociedade civil pelo tema. Neste contexto, surgiu o conceito de gestao compartilhada
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de residuos sélidos, ou seja, uma ampliacio do conceito de gestao integrada que inclui a
participacio ativa de setores da sociedade e a perspectiva do desenvolvimento sustentdvel.
A gestao de residuos difere, portanto, do seu gerenciamento, que pode ser entendido como
a fixacdo das diretrizes e realizagio dos servigos de limpeza urbana, observando questoes
ambientais, econémicas, técnicas, sociais e legais em cada fase do manejo dos residuos. Por
sua vez, o termo manejo dos residuos sélidos compreende as agoes de coleta, transporte,
acondicionamento, tratamento e disposi¢do final.

Conforme a Lei n® 12.305/2010, a gestao integrada dos residuos sélidos urbanos
deve observar a seguinte ordem de prioridade: ndo geracdo, redugao, reutilizacdo, recicla-
gem, tratamento dos residuos sélidos e disposi¢io final ambientalmente adequada dos re-
jeitos. Cumpre observar que a gestao dos residuos sélidos assume as caracteristicas de um
bem publico, pois, em geral, o servico é cobrado em uma taxa tnica universal, de modo
que existe a possibilidade do comportamento oportunista, em que a geragio de residuos
do agente individual supera o que seria seu nivel étimo caso a cobranca pelo servico fosse

individualizada (Mota e Sayago, 1998).

A redugio de lixo na fonte de geracio associa-se tanto a mudancas tecnoldgicas nos
produtos e processos produtivos quanto a modificages no padrio de consumo da popu-
lagao, sejam tais mudangas induzidas por politicas publicas ou ndo. Em relagao ao avanco
tecnolégico, um exemplo é o aumento de 47% na produtividade da reciclagem das latas
de aluminio desde 1968 — neste ano eram produzidas 42 latas de 350 ml com 1 kg de alu-
minio reciclado, em 2007 eram produzidas 62 latas (Cempre, 2007). Ademais, hd todos
os desenvolvimentos relacionados a produgio mais limpa e mais eficiente, em que tanto
a geragdo de residuo é minimizada quanto a produtividade do recurso natural, enquanto
matéria-prima, é aumentada. Por sua vez, as mudancas no padrio de consumo, incluindo
o item “reutiliza¢io do material produzido”, derivam da maior consciéncia ambiental da
populagdo, ou podem ser induzidas a partir de instrumentos de mercado que incentivem
tal atitude. O que os estudos de caso tém indicado é que a cobranca pela quantidade de
residuos gerada, nos moldes do principio do poluidor-pagador,’ ao invés do pagamento de
uma taxa Gnica pelo servico de limpeza urbana, traz melhor resultado por tornar visiveis
aos usudrios os custos da limpeza (Azevédo, 2004).°

A reciclagem em um sistema de gestdo integrada de residuos sélidos remete as etapas de
recuperacdo de recicldveis dos residuos urbanos e sua utilizacio como matéria-prima secunda-
ria. Delimita-se aqui como o processo de recuperagio da matéria-prima o conjunto de agoes
envolvendo a coleta seletiva e triagem dos residuos, sua limpeza e prensagem e/ou enfarda-
mento, conforme o tipo de material, deixando-o pronto para ser transformado como matéria-
prima secunddria. A esta tltima etapa fica reservado o termo “reciclagem” propriamente dita.
Ademais, a reciclagem abrange também a compostagem de matéria orginica. A recuperagio
de energia consiste na queima controlada dos residuos com o objetivo de obtenc¢ao de energia.

A disposi¢ao final dos residuos sélidos urbanos, em aterros sanitdrios e aterros contro-
lados, deve ser uma atividade suplementar aos momentos anteriores, desde a nao geragao
e minimizagao de residuos na fonte a recuperagio de energia. Evidentemente, um sistema
deste tipo deve mostrar-se vidvel e apresentar o menor custo de oportunidade.

5. "0 principio do poluidor-pagador versa sobre a necessidade de que qualquer tipo de taxacdo ou cobranca relativa a danos ambientais
causadas por agentes deva estar diretamente relacionado com a producao e/ou consumo de um determinado produto ou, ainda, ao custo
de recuperacéo do ambiente atingido” (Chermont e Motta, 1996, p. 12).

6. Certamente ha severos custos de transacdo na tentativa de quantificacdo do residuo gerado por cada agente econémico, contudo,
solugBes criativas tém sido apresentadas a este respeito. Azevédo (2004) traz algumas destas alternativas comparando estudos de caso.
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Para além da corre¢io das externalidades ambientais decorrentes das falhas de
mercado, as politicas pablicas de gestao dos residuos sélidos envolvem a distribui¢ao
dos custos e beneficios da gestao dos residuos sélidos entre os variados setores da so-
ciedade. A gestao compartilhada dos residuos sélidos urbanos chama a atengao para
o papel desempenhado pelos catadores de materiais recicldveis na cadeia produtiva
da reciclagem.

Evidentemente, o protagonismo da gestao compartilhada cabe ao poder piblico
municipal, entretanto, o Plano Nacional de Residuos Sélidos pode proporcionar as
prefeituras um regime de incentivos em prol desta modalidade de gestdo. Os dados
da Pesquisa Nacional de Saneamento Bédsico de 2008 sobre a participacio dos cata-
dores nos programas de coleta seletiva entre os municipios brasileiros sao apresenta-
dos na tabela 11.

TABELA 11
Total de municipios e municipios com manejo de residuos sélidos com participacdo de catadores nas
acoes de coleta seletiva, por forma de participacdo — Grandes regides e as UFs (2008)

Municipios

Com manejo de residuos sélidos com participacdo de catadores
nas acdes de coleta seletiva

Grandes regides

e Unidades da Forma de participagdo
Federacdo
Total Total 2;?:\2? dd:
% ) % Isolada % Outra %
cooperativas

ou associacbes

Brasil 5.564 653 11,74 445 8,00 279 5,01 141 0,74
Norte 449 13 2,90 9 2,00 6 1,34 -
Ronddnia 52 1 1,92 - - 1 1,92 -
Acre 22 2 9,09 2 9,09
Amazonas 62 3 4,84 2 3,23 2 3,23
Roraima 15 1 6,67 1 6,67
Para 143 5 3,50 3 2,10 3 2,10
Amapa 16 -
Tocantins 139 1 0,72 1 0,72
Nordeste 1.793 65 3,63 48 2,68 24 1,34 2 0,11
Maranhao 217 1 0,46 1 0,46 - - - -
Piauf 223 1 0,45 - - - - 1 0,45
Ceard 184 4 2,17 3 1,63 1 0,54
Rio Grande do Norte 167 10 5,99 6 3,59 5 2,99
Paraiba 223 5 2,24 5 2,24
Pernambuco 185 17 9,19 15 8,11 5 2,70
Alagoas 102 4 3,92 2 1,96 3 2,94
Sergipe 75 3 4,00 1 1.33 2 2,67
Bahia 417 20 4,80 15 3,60 8 1,92 1 0,24
Sudeste 1.668 298 17,87 221 13,25 109 6,53 18 1,08
Minas Gerais 853 83 9,73 66 7,74 24 2,81 2 0,23

(Continua)
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(Continuacéo)

Municipios

Com manejo de residuos sélidos com participacdo de catadores
nas acdes de coleta seletiva

Grandes regides

e Unidades da Forma de participagéo
Federacdo
Total Total 2[(?:\2':? ddea
% ) % Isolada % Outra %
cooperativas

ou associagbes

Espirito Santo 78 10 12,82 6 7,69 4 513 -

Rio de Janeiro 92 24 26,09 17 18,48 1" 11,96 1 1,09

Séo Paulo 645 181 28,06 132 20,47 70 10,85 15 2,33
Sul 1.188 254 21,38 153 12,88 131 11,03 18 1,52

Parana 399 156 39,10 94 23,56 87 21,80 15 3,76

Santa Catarina 293 41 13,99 21 717 22 7,51

Rio Grande do Sul 496 57 11,49 38 7,66 22 4,44 3 0,60
Centro-Oeste 466 23 4,94 14 3,00 9 1,93 3 0,64

Mato Grosso do Sul 78 8 10,26 5 6,41 3 3,85

Mato Grosso 141 5 3,55 4 2,84 1 0,71 - -

Goids 246 9 3,66 4 1,63 4 1,63 3 1,22

Distrito Federal 1 1 100,00 1 100,00 1 100,00 - -

Fonte: adaptado de IBGE (2008).
Obs: o municipio pode apresentar mais de uma forma de participacdo dos catadores nas acdes de coleta seletiva.

Deste modo, apenas 8% dos municipios brasileiros com manejo de residuos con-
tam com a participagio de cooperativas ou associagoes de catadores de recicldveis em
suas agoes de coleta seletiva. Em outros 5% dos municipios, os catadores atuam de
forma isolada.

Estes dados, contrastados com a situacio de conhecimento dos municipios da atua-
¢ao de catadores em sua 4drea urbana, ddo uma primeira dimensio, apenas em potencial,
da possivel expansao da presenca dos catadores nos servicos de coleta seletiva. A tabela 12
resume os dados.

TABELA 12

Total de municipios e quantidade de municipios com manejo de residuos sélidos, por situacdo de
conhecimento da entidade publica em relacdo a atuacdo de catadores na area urbana — Grandes
regides e UFs (2008)

Municipios

Grandes regioes Com manejo de residuos solidos

e Unidades da

Situacéo da entidade publica em relagéo

Federacdo Total Total a atuagao de catadores na area urbana
Tem conhecimento % N&o tem conhecimento %

Brasil 5.564 5.562 2.730 49,07 2.832 50,90
Norte 449 449 118 26,28 331 73,72
Ronddnia 52 52 15 28,85 37 71,15
Acre 22 22 6 27,27 16 72,73
Amazonas 62 62 17 27,42 45 72,58
Roraima 15 15 2 13,33 13 86,67

(Continua)
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(Continuacéo)

Municipios

Grandes regides Com manejo de residuos solidos

e Unidades da

Situacdo da entidade publica em relacdo

Federacao Total Total a atuagdo de catadores na area urbana
Tem conhecimento % N&o tem conhecimento %
Para 143 143 48 33,57 95 66,43
Amapd 16 16 10 62,50 6 37,50
Tocantins 139 139 20 14,39 119 85,61
Nordeste 1.793 1.792 698 38,93 1.094 61,02
Maranh&o 217 216 19 8,76 197 90,78
Piauf 223 223 22 9,87 201 90,13
Ceard 184 184 1m 60,33 73 39,67
Rio Grande do Norte 167 167 65 38,92 102 61,08
Paraiba 223 223 110 49,33 113 50,67
Pernambuco 185 185 121 65,41 64 34,59
Alagoas 102 102 45 44,12 57 55,88
Sergipe 75 75 18 24,00 57 76,00
Bahia 417 417 187 44,84 230 55,16
Sudeste 1.668 1.667 875 52,46 792 47,48
Minas Gerais 853 853 376 44,08 477 55,92
Espirito Santo 78 78 50 64,10 28 35,90
Rio de Janeiro 92 91 44 47,83 47 51,09
Sao Paulo 645 645 405 62,79 240 37,21
Sul 1.188 1.188 773 65,07 415 34,93
Parand 399 399 336 84,21 63 15,79
Santa Catarina 293 293 170 58,02 123 41,98
Rio Grande do Sul 496 496 267 53,83 229 46,17
Centro-Oeste 466 466 266 57,08 200 42,92
Mato Grosso do Sul 78 78 65 83,33 13 16,67
Mato Grosso 141 141 49 34,75 92 65,25
Goids 246 246 151 61,38 95 38,62
Distrito Federal 1 1 1 100,00

Fonte: adaptado de IBGE (2008).

Dos 5.664 municipios brasileiros, 2.730 tinham conhecimento da atuacio de catado-
res em sua drea urbana em 2008. Por sua vez, 1.448 municipios tinham conhecimento da
presenca de catadores nas unidades de disposicio final dos residuos (tabela 5). Deste modo,
a participacio dos catadores nos sistemas de gestao de residuos sélidos poderia, em tese —
sem maiores consideragdes quanto a viabilidade — atingir em torno de 50% dos municipios.
No minimo 27% dos municipios deverao apresentar alternativas para a inclusao social dos
catadores de materiais recicldveis que irdo perder sua fonte de renda com o encerramento
dos lixoes até 2014, ou com a reducio dos residuos destinados ao aterramento, ou ainda
com a restri¢do a catagao nas unidades de destinagdo final. A gestao compartilhada vem
assumindo formatos distintos entre as cidades brasileiras, mas em comum estd o apoio, em
maior ou menor grau, dado as cooperativas e as associagoes de catadores de recicldveis, e o
reconhecimento do trabalho que estes agentes desempenham. Desde jd, a avaliagdo destas
experiéncias permite que algumas inferéncias sejam realizadas e algumas licoes apreendidas,
conforme descrito nos itens a seguir.
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3.1.1 Fragilidade institucional

Em alguns casos a fragilidade institucional dos programas de coleta seletiva com a parti-
cipagio de catadores constitui um entrave a expansio e a sustentabilidade da atividade de
recuperacio de materiais recicldveis. Na cidade de Sao Paulo, esta é, notadamente, uma
das razdes da lenta expansao da coleta seletiva. Na capital paulista, a primeira tentativa de
gestao compartilhada dos residuos sélidos remonta a 1990, quando a Cooperativa dos Ca-
tadores de Papel, Aparas e Materiais Reaproveitdveis (Coopamare) — primeira cooperativa
de catadores Brasil, fundada em 1989 — passou a integrar o projeto piloto de coleta seleti-
va, instituido pela prefeitura municipal. A histéria deste programa ao longo das sucessivas
administracoes revela que o apoio a recuperagao de recicldveis através dos catadores variou
ao sabor da orientagao politico-partiddria e da ponderagio do custo de coleta tradicional
versus custo de coleta seletiva, apurados exclusivamente pelo motivo contdbil, sem a ava-
liagao dos beneficios ambientais e da inclusdo social. Poucas vezes houve a compreensio
da coleta seletiva como um programa de governo, multidimensional, e que deve, portanto,
ser articulado junto aos demais érgaos da administracio publica que atuem na gestao dos
residuos e na promogao social (Jacobi, 2006).

Em Belo Horizonte, a experiéncia da Asmare evidencia a importincia da articulagio
das organizacdes de catadores e outras entidades da sociedade. Neste caso, a participagio
da Pastoral de Rua foi fundamental para a visibilidade e politizagio da categoria, o que deu
aos catadores a possibilidade de reconhecimento e valorizagao de seu trabalho. Por meio da
agdo politica, os catadores puderam formar lagos estdveis de confianca e superar dificulda-
des tipicas que os processos organizativos enfrentam em niveis elevados de vulnerabilidade
social, como a desconﬁanga mutua, o baixo grau de associativismo e, neste caso, as pressoes
dos intermedidrios da cadeia de comercializagao dos recicldveis (Dias, 2002). No inicio dos
anos 1990 passou a constar na lei organica do municipio que a coleta seletiva deveria ser exe-
cutada preferencialmente por intermédio de cooperativas ou associagoes de trabalhadores.

Depois de conquistado o apoio do setor publico, o fortalecimento institucional da As-
mare passou ainda pela criacdo de um comité técnico especifico para o programa de coleta
seletiva (Comité BH Reciclando), ligado a Geréncia de Mobilizagao Social da Prefeitura
de Belo Horizonte, e cujas atribuigées envolviam desde o cogerenciamento dos galpoes de
triagem (no inicio do projeto) a capacitagao dos catadores, assessoria na captacio de recur-
sos e intermediagio junto A equipe técnica-operacional da Secretaria de Limpeza Urbana,
além da mobilizacio de segmentos sociais como igrejas, empresas e institui¢des publicas,
entre outras funcoes (Dias, 2002).

Em Porto Alegre coube ao poder piblico municipal o papel de catalisador das or-
ganizagoes coletivas de catadores, embora, neste processo, estivessem presentes também
institui¢oes de apoio & promogao social, destacadamente a Igreja Catdlica através da Cé-
ritas (Martins, 2003). As organizacoes foram inseridas dentro de um programa de coleta
seletiva do Departamento Municipal de Limpeza Urbana, com a participagdo da Secretaria
Municipal de Produgao, Inddstria e Comércio (SMIC) e Secretaria de Educagio (SMED).
Coube ao departamento a execu¢io da coleta seletiva, distribuicao das cargas, fiscalizagao
e apoio técnico as unidades de triagem, onde atuam os catadores organizados incialmente
em organizag¢oes nao governamentais (ONGs). A SMIC elaborou o projeto de geragao de
renda e a SMED o de alfabetizacio dos catadores. A prefeitura mantém convénios com as
organizacoes de catadores, assegurando o fluxo de residuos para a triagem, além de apoio
técnico e, em alguns casos, cessao de equipamentos e instalagoes (Martins, 2003).
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Em linhas gerais, o éxito da gestao compartilhada dos residuos sélidos requer das
prefeituras municipais o comprometimento com a inclusao social dos catadores, a inser-
cao efetiva destes agentes nos programas de coleta seletiva, além do reconhecimento das
externalidades sociais e ambientais da atividade de catagio. Os casos discutidos também
sugerem que o trabalho de base e a mobilizagao da sociedade e de institui¢oes estimula o
comportamento associativo ou cooperativo dos catadores, que, entretanto, presume apoio
técnico e financeiro nos casos de organizagoes em formagio ou ainda pouco estruturadas.
A parceria do poder publico deve assegurar o fluxo de materiais recicldveis para as organi-
zagdes de catadores e garantir estabilidade aos acordos firmados.

No que tange a superagio da fragilidade institucional, o Plano Nacional dos Resi-
duos Sélidos pode exigir das prefeituras municipais, quando da elaboragao dos planos
municipais de residuos sélidos, se houver a op¢io pela gestdo compartilhada, um conjunto
minimo de requisitos que contenha a defini¢do de metas claras de inclusao de catado-
res e aumento dos niveis de reciclagem através destes agentes. Sugere-se a criacdo de um
conselho gestor com a presenca de catadores, para dar apoio administrativo as cooperati-
vas e as associagdes e orientar a gestao compartilhada de residuos. Diferentes degraus de
organizacio dos catadores exigem tratamentos diferentes, que devem estar previstos no
plano municipal, apontando para a progressiva autonomia e qualificagio das organizagoes.
O trabalho dos catadores também deve ser reconhecido e valorizado. Além do valor obtido
nos processos de triagem e comercializacio dos residuos, a coleta realizada pelos catadores
poupa recursos publicos com a coleta tradicional e gera externalidades ambientais e sociais
positivas, que deveriam ser devidamente remuneradas. O planejamento municipal deve
contemplar mecanismos para a gerago de renda e qualificacio dos catadores, explicitando
claramente suas metas, e vincular a destinacio dos residuos coletados seletivamente as coo-
perativas e associacoes de catadores.

3.1.2 A separacao de residuos na fonte geradora

O sucesso dos programas de coleta seletiva dos residuos pés-consumo depende em grande
medida da separagdo prévia dos residuos na fonte geradora, evitando a presenca de conta-
minantes nos materiais recicldveis e diminuindo os niveis de rejeitos no material coletado
seletivamente, com isto aumentando o valor dos materiais recuperados e reduzindo os
custos desta modalidade de coleta. Neste contexto, as acoes de educacio ambiental sio
fundamentais para a conscientizagao da populago e os catadores poderiam, em principio,
prestar o servico de agentes de difusao de conhecimentos sobre a coleta seletiva.

Em complemento a separagio na fonte é preciso assegurar o acesso dos catadores aos
materiais recicldveis. Em Sao Paulo a Secretaria Municipal de Servicos mantém um cadastro
dos grandes geradores de residuos e estabelece convénios com condominios para a coleta se-
letiva porta a porta, cujo material coletado é destinado a uma das vinte centrais de triagem
espalhadas na cidade, onde atuam os catadores. O crescimento e a autonomia das organizagoes
de catadores, entretanto, poderiam ser potencializados também pela criagao de mecanismos
legais que vinculassem ou incentivassem parcerias entre os grandes geradores e as organizagoes
de catadores, ou entre as empresas que prestam servicos aos grandes geradores e os catadores.

Na cidade de Porto Alegre, uma das diretrizes dos programas de coleta seletiva do
Departamento Municipal de Limpeza Urbana (DMLU) ¢ fornecer integralmente as asso-
ciagbes o material coletado seletivamente e capacitd-las tecnicamente para torni-las mais
organizadas (Martins, 2003).
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Do ponto de vista da educagio ambiental, os mecanismos de incentivo financeiro
previstos na PNRS podem privilegiar projetos de educagio em que os catadores sejam
treinados e remunerados como agentes multiplicadores de conhecimento, valorizando a
formagao de capital social e integrando mais prontamente os catadores as fontes de geragio
de residuos e a sociedade. Quanto as prestadoras de servigo e aos grandes geradores de resi-
duos, a legislagao deve exigir destas empresas a triagem dos residuos antes do aterramento,
preferencialmente através dos catadores organizados.

3.1.3 O papel das empresas terceirizadas

Em geral, as empresas terceirizadas na coleta de residuos sélidos urbanos sao remuneradas de
acordo com o peso e o volume do lixo coletado. Esta forma de contratagio estabelece, para as
empresas contratadas, um regime de incentivos contrdrio a redu¢o de residuos na fonte gerado-
ra, e as coloca como concorrentes dos catadores pela coleta de materiais. Ademais, a triagem dos
recicldveis requer a preservacio dos materiais coletados, o que implica custos de transporte mais
elevados para as empresas, pois a utilizagio de caminhées compactadores nao é recomendada.

Naio obstante, algumas inovagdes institucionais podem contribuir para corrigir esta
distor¢ao. Em Londrina, no estado do Parand, a prefeitura municipal estabeleceu contratos
diferenciados — com as associagoes e cooperativas de catadores para a coleta seletiva, e com
empresa terceirizada para a coleta regular. O pagamento da coleta regular é calculado pelo
valor global, isto ¢, trata-se de um valor calculado com base na cotacio de precos médios
de coleta e disposi¢io final de cidades do mesmo porte de Londrina e média de toneladas
aterradas na cidade (Besen, 2006). Deste modo, a reducio na fonte de gerago e a atuagao
dos catadores passam a favorecer a empresa terceirizada, criando sinergias positivas.

Em Diadema, na grande Sao Paulo, a prefeitura municipal inovou ao firmar parceria
com a Associa¢do Pacto Ambiental. Neste acordo os catadores da associa¢io recebem pelo
servico de coleta de seletiva que realizam, isto ¢, além do valor obtido com a comercializagao
de recicldveis, os catadores sao remunerados pelos recursos que poupam ao setor ptiblico com
a coleta tradicional. O termo de parceria do Programa Vida Limpa estabelece um plano de
trabalho contendo metas e acoes para os catadores e a prefeitura. Um comité gestor, com re-
presentantes do poder publico e dos catadores, acompanha a execucio do plano de trabalho.

Ao Plano Nacional dos Residuos Sélidos, no que toca as empresas terceirizadas, ca-
beria exigir dos planos municipais e estaduais de residuos a previsio de mecanismos que
criassem os incentivos adequados a triagem e inclusao social dos catadores. Em principio,
inovagées institucionais que criem instrumentos de mercado devem ser privilegiadas as
medidas de comando e controle. Nio obstante, a legislagao nao deve dispensar a exigéncia
das terceiradas de triagem dos residuos coletados, preferencialmente através dos catadores.

3.1.4 Degeneracado das politicas publicas

Um risco colocado ao Plano Nacional dos Residuos Sélidos é a degeneragio das politicas
sociais em favor de grupos de interesse ou de pretensas organizagoes de catadores que,
no entanto, representam empreendimentos privados. Infelizmente, a atividade de catagao
e comercializagio de recicldveis é povoada por atravessadores, depésitos e ferros-velhos,
muitas vezes dissimulados em associagdes e cooperativas, devidamente registradas, mas que
atendem a objetivos privados, frequentemente explorando o préprio trabalho dos catado-
res. S4o potenciais rent-seckers’ que obviamente devem ser separados das agdes do plano.

7. Interesses privados organizados que pressionam o Estado em busca de privilégios que Ihes confiram rendas econémicas.
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O objetivo da PNRS ¢ promover a inclusao social dos catadores mediante o fomen-
to as cooperativas e associagdes formadas por pessoas de baixa renda. Todavia, pode nao ser
trivial a selecdo das organizagoes que, de fato, representem este segmento da populacio.
Uma alternativa para evitar que a aplica¢ao dos recursos publicos seja desvirtuada ¢ a exi-
géncia de certificagio das cooperativas e associages, realizada mediante o atendimento
de alguns critérios.

Sao indicadores desejdveis de gestao: estar quite com as exigéncias legais para a formacio
de uma organizacio coletiva; a realizagao de elei¢oes regulares para a escolha das liderangas
das cooperativas ou associagoes; a alternincia dos presidentes e diretoria; a realizagio costu-
meira de reuni6es; a tomada de decisbes em conjunto; e a autonomia deciséria em relacio a
terceiros, comerciantes ou proprietdrios de capital e propriedade.

A certificagdo das cooperativas e associagoes deve requerer, no minimo, a existéncia e o
cumprimento de regras adequadas de gestao, estabelecidas em estatuto, além da declaragio
da situacio financeira dos catadores. A certificagio caberia a Secretaria Nacional de Econo-
mia Soliddria, poder ptblico municipal, ou érgio delegado.

A degeneracio das politicas publicas pode atingir também a administragao de recursos
financeiros destinados aos catadores. Neste caso, a correta aplicagao dos recursos pode ser
facilitada se sua gestao ¢ realizada diretamente pelas associagoes e cooperativas, mas com o
devido apoio técnico quando necessdrio. Deste modo evita-se a presenca de intermedidrios,
simplificando a fiscaliza¢io e reduzindo o espago para a malversacio do dinheiro publico.

3.1.5 Quadro resumo

QUADRO 14
Obstaculos e solugdes a inclusdo social de catadores nos sistemas de gestao dos residuos sélidos

Obstéculos observados Causas Solugdes

Formacdo de conselhos municipais de gestdo com a participagao dos
catadores de materiais reciclaveis

Reconhecimento das externalidades positivas da atuacao dos catadores
Atencdo para os ganhos sociais

Fragilidade institucional Interesses organizados
da coleta Baixa viabilidade politica

Valorizacao do capital social das cooperativas e redes de comercializacdo

Baixo grau de associativismo Altos niveis de vulnerabilidade social o . - o ) .
Valorizacéo das parcerias com universidades e instituicdes da sociedade civil

Conscientizacdo da populacdo | Comportamento free-rider

- p ) Campanhas educativas e adogao do principio do poluidor pagador
para a separagao dos residuos | Tema relativamente recente P G princip p pag

Competicdo com os catadores pela

Postura das terceirizadas .
coleta de residuos

Contratacdo das terceirizadas pelo valor global
Contratacdo de cooperativas para a realizacdo da coleta seletiva

Degeneragdo das “Falsas” cooperativas e associagoes e
politicas publicas ma aplicagéo dos recursos

Identificacdo e certificacdo das cooperativas pelo poder publico
Acompanhamento dos investimentos e aplicacdo dos recursos

Falta de reconhecimento do trabalho
Geragdo de renda dos catadores
Condicdes de mercado

Remuneragao das organizacdes de catadores pela coleta seletiva
Formacao de redes de comercializacdo

Elaboragdo dos autores.

3.2 Aintegracao dos catadores aos sistemas de logistica reversa

O decreto de regulamentacio da Politica Nacional de Residuos Sélidos prevé a implantagao
da logistica reversa, entendida como

o instrumento de desenvolvimento econdmico e social caracterizado pelo conjunto de agoes,
procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a restitui¢io dos residuos sélidos ao
setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou
outra destinacio final ambientalmente adequada, sem prejuizo dos sistemas de coleta publica
dos residuos (Artigo 11).
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O primeiro pardgrafo do Artigo 18 estabelece que a participacio dos catadores nos
sistemas de logistica reversa deverd ser priorizada, especialmente no caso das embalagens
pés-consumo. Ademais, os acordos setoriais visando a implementacio da logistica reversa
deverdo conter a possiblidade de contratagao de organizagoes de catadores para a execugio
das agbes propostas nos sistemas a serem implantados (Artigo 23).

A integracio dos catadores aos sistemas de logistica reversa é uma oportunidade for-
middvel para que as externalidades negativas relacionadas a disposi¢io inadequada dos re-
siduos sejam, em parte, recompensadas, e se configurem em beneficios aqueles que traba-
lham para minimizar seus efeitos.

3.3 As redes de comercializacao

A escala de produgao ¢ um dos principais entraves para as organizagoes de catadores comer-
cializarem sua produgio diretamente para a industria recicladora, evitando a intermediagao
que restringe suas margens de venda e impede o acesso aos melhores mercados. Outros
obstdculos dizem respeito a eficiéncia da coleta e triagem, ao acondicionamento correto
dos materiais, preservando-os de contaminantes e da umidade, a obediéncia aos padroes
exigidos em cada industria e aos custos logisticos. Ademais, ¢ fundamental observar que a
condicdo social dos catadores implica a emergéncia da obtencio de renda. O horizonte di-
drio de sobrevivéncia for¢a a venda dos materiais aos comerciantes e atravessadores a pregos
irrisérios, o que refor¢a a condigao de pobreza e a exploragao dos catadores.

Se a dotagio de capital e a capacitagio profissional podem equacionar as questoes
ligadas & qualidade da producio, a questdo da escala requer outros caminhos. De fato, a
negociagao de quantidades reduzidas de materiais ou a auséncia de padronizagio e regulari-
dade de fornecimento sao impensdveis no grau de profissionalizagio praticado na inddstria
recicladora. A alternativa encontrada pelos catadores para atender as exigéncias da inddstria
foi a formagao de redes de comercializagio para cooperativas® de materiais recicldveis.

As redes constituem uma inovagio econémica importante no mercado de recicléveis, so-
bretudo porque implicam uma nova dimensio estratégica para a atividade de catacio. Esta
forma de organiza¢ao traz a tona a importancia da logistica de comercializacio e a possibilidade
de ganhos de escala, ganhos pela difusio de conhecimento e praticas de gestao, além do aden-
samento da cadeia produtiva de recicldveis pela integragao vertical de etapas do beneficiamento
de materiais, ou mesmo a reciclagem de certos materiais, transformando-os em novos produtos.

Entre os poucos estudos existentes que discutem as redes de comercializacio, encon-
tra-se em Damidsio (2010a, p. 281):

Uma rede de comercializa¢io conjunta em geral ¢ composta por cooperativas que sio estrutural-
mente diferentes: sao colocadas lado a lado cooperativas de elevadas eficiéncias e grupos de catado-
res que ainda povoam as ruas e lixdes, e que apresentam eficiéncias extremamente baixas. (...) Uma
rede de comercializacio possibilita que certos tipos de materiais que s3o coletados por cooperativas
que ndo apresentam escala produtiva sejam vendidos a pregos melhores. O seu principal objetivo
¢ agrupar, uniformizar — e em alguns casos estocar — materiais recicldveis até que sejam obtidos os
volumes necessdrios para atender as especificagbes de demanda das industrias.

As cooperativas menos estruturadas s3o as maiores beneficiadas pela comercializagao
em rede, tendo em vista que se beneficiam mais prontamente dos ganhos de escala e outras
externalidades positivas deste procedimento. No Plano Nacional dos Residuos Sélidos,
o incentivo 2 constitui¢ao de redes de comercializagio ¢ fundamental para a articulagio
de pequenas, médias e grandes organizacdes de catadores em estruturas regionais ou até

8. Uma vez que a cooperativa é a constituicdo juridica preferencial, essa secéo do trabalho utiliza apenas o termo cooperativa para desig-
nar as organizacdes coletivas de catadores.
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nacionais, capazes de dinamizar o mercado da reciclagem e beneficiar catadores mesmo nos
menores aglomerados urbanos, em que a prépria geracio de residuos e os custos logisticos
inviabilizam a atividade de catagio com vistas a industria recicladora.

Em Damdsio (2007), hd um estudo de caso sobre a Rede Cata Sampa, que retine cooperati-

vas da RMSP e Litoral Sul do estado. Os resultados obtidos pela rede sao resumidos no quadro 15.

Atualmente a rede conta com dezenove cooperativas de venda para a industria, prin-
cipalmente do grupo de materiais papel ¢ papelio. A rede dispoe de caminhoes e equipa-
mentos préprios, e compartilha o espago fisico da Cooperativa de Reciclagem Unidos pelo
Meio Ambiente (Cruma), no municipio de Pod, na RMSP.

QUADRO 15
Comparativo de materiais: eficiéncia de mercado' — Cooperativas da Rede Cata Sampa
(jul./ago./set. 2007)

Total de alta eficiéncia | Total de média eficiéncia | Total de baixa eficiéncia Total de baixissima Média ponderada
Organizagéo (KG/COOP) (KG/COOP) (KG/COOP) eficiéncia (KG/COOP) (KG/COOP)
coletive Rede | Fora | Total | Rede | Fora | Total | Rede | Fora | Total | Rede | Fora | Total | Rede | Fora | Total
1. Vidro total R$ 0,15 | R$ 0,15 R$ 0,07 | R$ 0,07 R$ 0,07 | R$ 0,07 R$ 0,05 | R$ 0,05 R$ 0,11 | R$ 0,11
2. fg{;’ eaco R$ 0,33 | R$ 0,33 R$ 0,37 | RS 0,37 R$ 0,32 | RS 0,32 R$ 0,24 | RS 0,24 R$ 0,31 | R$ 0,31
3, fhg:zrtoasizsnéo R$ 3,90 | R$ 3,90 R$ 0,82 | R$ 0,82 R$ 2,04 | RS 2,04 R$ 1,78 | RS 1,78 R$ 2,11 | R$ 2,11
4. Plastico misto R$ 0,65 | R$ 0,65 R$ 0,26 | R$ 0,26 R$ 0,44 | RS 0,44 R$ 0,25 | R$ 0,25 R$ 0,41 | R$ 0,41
5. Papeldo 1 R$ 0,40 | R$ 0,29 | R$ 0,31 R$ 0,50 | R$ 0,50 | R$ 0,40 | R$ 0,31 | R$ 0,35 | R$ 0,40 | R$ 0,25 [ R$ 0,36 | R$ 0,40 [ R$ 0,32 [ R$ 0,34
6. Tetrapak R$ 0,24 | R$0,15| R$ 0,21 | R$ 0,24 | R$ 0,10 [ R$ 0,21 | R$ 0,24 [ R$ 0,24 | R$ 0,24 [ R$ 0,24 | R$ 0,25 | R$ 0,25 | R$ 0,24 | R$ 0,21 | R$ 0,23
7. Papel misto R$0,25| RS 0,18 | R$ 0,22 R$ 0,20 | R$ 0,20 | R$ 0,25 | R$ 0,20 | R$ 0,21 | R$ 0,25 | R$ 0,16 [ R$ 0,24 | R$ 0,25 [ R$ 0,19 | R$ 0,22
8. Papel branco R$ 0,50 | R$ 0,47 | R$ 0,48 R$ 0,64 | R$ 0,64 | R$ 0,50 | RS 0,46 | R$ 0,47 | R$ 0,50 R$ 0,50 | R$ 0,50 | R$ 0,47 | R$ 0,48
9. Petoleo R$ 0,40 | R$ 0,40 [ R$ 0,50 | R$ 0,49 [ R$ 0,49 | R$ 0,50 R$ 0,50 | R$ 0,50 | R$ 0,48 | R$ 0,49
10. PET R$ 0,90 | R$ 0,90 R$ 0,63 | RS 0,63 RS 1,00|R$0,85[R$0,90| RS 1,00([RS0,75|R$ 0,96 [ RS 1,00 | R$ 0,81 | R$ 0,86
11. Aparas canela R$ 0,90 R$ 0,90 R$0,32| R$0,32(R$0,90| R$ 0,38 | R$ 0,58 | R$ 0,90 | R$ 0,40 [ R$ 0,60 | R$ 0,90 | R$ 0,35 | R$ 0,58
12. Aparas colorida | R$ 0,50 R$ 0,50 R$ 0,50 [ R$ 0,50 | R$ 0,50 | R$ 0,50 | R$ 0,35 | R$ 0,43 [ R$ 0,50 | RS 0,38 | R$ 0,49
13. Papelao 2 R$ 0,40 | R$ 0,31 | R$ 0,33 R$ 0,40 | R$ 0,31 | R$ 0,33
14. PEAD colorido | R$ 1,00 | R$ 0,80 | R$ 0,89 R$ 1,00 | R$ 0,30 | R$ 0,96 | R$ 1,00 R$ 1,00 | R$ 1,00 [ R$ 0,76 | R$ 0,93
15.  PEAD branco R$ 1,40 | R$ 1,10 | RS 1,22 R$ 1,40 | R$ 0,30 [ R$ 1,24 | R$ 1,40 R$ 1,40 | R$ 1,40 [ R$ 0,93 [ R$ 1,24
16. PP colorido R$ 0,90 R$ 0,90 R$ 0,90 | R$ 0,90 [ R$ 0,90 | R$ 0,67 [ R$ 0,82 | R$ 0,90 [ R$ 0,60 | R$ 0,70 [ R$ 0,90 | R$ 0,83 | R$ 0,86
17. Jornallrevista R$ 0,16 [ R$ 0,16 R$ 0,20 | R$ 0,20 [ R$0,25| R$ 0,21 [ R$ 0,21 | R$ 0,25 [ R$ 0,16 | R$ 0,20 | R$ 0,25 | R$ 0,18 | R$ 0,18
18. Caixa de ovos R$0,15| R$ 0,15 R$ 0,15| R$ 0,15 R$0,15| R$ 0,15 R$ 0,15 | R$ 0,15
19. PS copinho R$ 0,70 | R$ 0,44 [ R$ 0,52 | R$ 0,70 [ R$ 0,35| R$ 0,67 | R$ 0,70 | R$ 0,42 | R$ 0,61
2. gitrreor?ais RS 1,69 | RS 1,69 R$ 0,66 | RS 0,66 R$ 0,44 | R$ 0,44
Média R$ 0,41 R$0,29| R$0,31| R$0,24| R$0,38| R$ 0,38 | R$ 0,46 | R$0,35| R$ 0,38 | R$0,45| R$ 0,26 | R$ 0,32 | R$ 0,44 | R$ 0,32 | R$ 0,35
Percentual (%) 18 82 100 1 99 100 27 73 100 30 70 100 22 78 100

Fonte: Damésio (2007, p. 79).

Nota: ' Os indices de eficiéncia de mercado sdo a razdo entre os indices de eficiéncia econdmica (receita/nimero de catadores)
e os indices de eficiéncia fisica (producdo/catador). Assim definido, este indice soa como um preco médio, entretanto, se
diferencia por tratar de agregados de materiais diferentes.

Sao evidentes os ganhos obtidos com a comercializa¢io conjunta, evidenciados pelo
aumento das eficiéncias de mercado da maior parte dos materiais recuperados pelas coope-
rativas quando a comercializa¢io ocorre dentro da rede, refletindo a colocagao da produgao
no mercado com melhores precos de venda.

Damdsio (2010a) também discute os efeitos da implantagio de uma rede de comer-
cializagao no estado do Rio de Janeiro. Os beneficios estimados estdo no quadro 16 e
pressupdoem o aumento da eficiéncia de mercado pela atuagao conjunta das cooperativas,
conforme as maiores eficiéncias efetivamente observadas, e ainda a cria¢io de quatro entre-
postos em regides estratégicas do estado, além de uma central de comercializacio.
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QUADRO 16

Comparativo dos entrepostos: beneficios econdmicos potenciais com a Central CataFlu (2010)
Sumario revisado: Receitas atuais Receitas com os Ganhos com os Receitas com a Ganhos com a Ganhos totais com
quadro entrepostos (R$) entrepostos (R$) entrepostos (%) central 2010 (R$) central (%) arede 2010 (%)
gz‘cea':as totais 236.594,17 343.941,75 45,4 500.806,65 456 11,7
Ezc;gas totais 186.773,43 298.209,67 59,7 341.469,46 145 82,8
Receitas totais 57.118,57 76.556,11 34,0 108.183,68 413 89,4
Dutra
Receitas totals 151.793,23 329.911,54 17,3 369.473,94 120 1434
[taborai
Total geral 632.279,40 1.048.619,07 65,8 1.319.933,73 25,9 108,8

Fonte: Damasio (2010a).

H4 redes de cooperativas de catadores em funcionamento também nos estados da
Bahia, Minas Gerais e Parand, e no Distrito Federal, indicando a projecio regional e po-
tencial influéncia nacional das redes de comercializacio. A organizagao em redes permite a
identificacdo das agdes pontuais e oportunidades de investimento que geram mais benefi-
cios na margem para o conjunto das cooperativas, e assim pode mais prontamente favore-
cer o aumento na renda dos catadores.

3.4 As politicas publicas de apoio aos catadores

A partir de 2003, o governo federal assume uma postura francamente favoravel as deman-
das dos catadores de materiais recicldveis. Neste ano, teve inicio um conjunto de acoes que
culminaram em investimentos superiores a R$ 280 milhoes entre 2007 e 2010. O quadro
17 resume as agoes estruturantes da PNRS no que diz respeito a inclusao dos catadores de
materiais recicldveis.

QUADRO 17
Acoes estruturantes de apoio aos catadores de materiais reciclaveis (2003-2010)

AcOes estruturantes
2003-2006 2007 2008 2009 2010
Ministério do Planejamento —

Comité Interministerial
para a Inclusdo Social dos
Catadores (CIISC)

Decreto n® 5.940/2005

Estruturacdo da Secretaria
Executiva do CIISC

MDS — realizacdo de
seminarios e oficinas nas
RMs e regides integradas
de desenvolvimento
(Rides)

MDS — Monitoramento da
implementagao do Decreto
n5.940

Instrucdo Normativa ne 1

MMA — Pagamentos por
servicos ambientais

Implementacdo do Decreto

MDS — Monitoramento da
implementacao do Decreto

MEC/UFRGS — Estudo do
Perfil Socioeducacional dos
Catadores da regiao Sul
do pais

Lei ne 12.375, Artigos 52 e 62

MMA — Politica Nacional de
Residuos Selidos

MDS — Estudo UFBA/ e 5.940 2 5.940 Decreto n 7.404
Pangea LDO 2009 Decreto n® 7.405

Fonte: Brasil (2011).

Apés a implantagio do Comité Interministerial de Inclusao Social dos Catadores de
Materiais Recicléveis (CIISC), vdrias agoes, leis e projetos de lei tomaram corpo no con-
junto de politicas sociais do governo federal. Ademais, foram cumpridos editais de apoio
as cooperativas e associagoes de catadores e aplicados recursos do Programa de Aceleragao

do Crescimento (PAC).

O marco inicial das politicas publicas em favor dos catadores foi o Decreto de 11 de
setembro de 2003 que criou o CIISC. Em 2006, o Decreto n® 5.940 instituiu a separagio
dos residuos recicldveis descartados pelos 6rgaos e entidades da administragio publica fe-
deral direta e indireta, na fonte geradora, e a sua destinagio as associagbes e cooperativas

57



58

Relatério de Pesquisa

dos catadores de materiais reciclaveis. Em 2007, foi estruturada a Secretaria Executiva do
CIISC, que entre outras atribui¢oes acompanha o cumprimento do Decreto n® 5.940.

Em 20006, em parceria do MDS com a UFBA/Pangea, foi elaborado o estudo intitu-
lado Andlise do custo de geracio de postos de trabalho na economia urbana para o segmento dos
catadores de materiais recicldveis. Este estudo foi o primeiro esforco sistemdtico de avaliagao
do desempenho econémico das organizagdes coletivas de catadores de todo o pais. O re-
sultado principal foi a estimativa dos investimentos necessdrios a construgao de galpoes de
triagem conforme o grau de eficiéncia das organizagoes de catadores.

Em 2009, a Lei de Diretrizes Or¢amentdrias (LDO) aprovada pelo Legislativo trazia
em seu Artigo 34 a possibilidade de transferéncia de recursos a titulo de auxilios, conforme
previsto no Artigo 12, § 6°, da Lei n°® 4.320, de 1964, para

entidades privadas sem fins lucrativos e desde que sejam, entre outros: voltadas diretamente as atividades
de coleta e processamento de material recicldvel, desde que constituidas sob a forma de associagoes ou
cooperativas integradas por pessoas em situagio de risco social, na forma prevista em regulamento do
Poder Executivo, cabendo ao érgao concedente aprovar as condi¢des para a aplicacio dos recursos.

O Ministério do Planejamento, por meio da Instrugio Normativa n® 1, de 19 de
janeiro de 2010, dispds sobre os critérios de sustentabilidade a serem observados quando
na aquisi¢ao de bens, contratagio de servigos ou obras pela administra¢do publica federal
direta, autdrquica e fundacional. O Artigo 6° da instru¢do estabelece que os editais para a
contratagdo de servigos deverdo prever que as empresas contratadas adotardo, quando cou-
ber, a separagao dos residuos recicldveis descartados pelos érgaos e entidades da administra-
¢ao publica federal direta, autdrquica e fundacional, na fonte geradora, e a sua destinagao
as associagoes e cooperativas dos catadores de materiais recicldveis, que serd procedida pela
coleta seletiva do papel para reciclagem. Ademais, na aquisicao de bens os 6rgaos da ad-
ministragio publica poderao exigir entre seus critérios que os bens sejam constituidos, no
todo ou em parte, por material reciclado, atéxico, biodegraddvel, conforme ABNT NBR
15448-1 e 15448-2. Deste modo, o mercado de recicldveis pode receber um estimulo de
demanda bastante importante.

O ano de 2010 marca um momento importante para a gestao dos residuos soli-
dos no Brasil. Trata-se da aprovagio e regulamentagio da Politica Nacional de Residuos
Sélidos (Lei n® 12.305 e Decreto n® 7.404). O Decreto n° 7.405 instituiu o Programa
Pré-Catador, com a

finalidade de integrar e articular as agoes do governo federal voltadas ao apoio e ao fomento 2 organi-
zagdo produtiva dos catadores de materiais reutilizdveis e recicldveis, 8 melhoria das condi¢oes de tra-
balho, 4 ampliagio das oportunidades de inclusdo social e econdmica e & expansio da coleta seletiva
de residuos sélidos, da reutilizagio e da reciclagem por meio da atuagio desse segmento (Artigo 19).

O Pré-Catador poderd firmar convénios, contratos de repasse, acordos de coopera-
a0, termos de parceria, ajustes ou outros instrumentos de colaborag¢io, com érgios ou
entidades da administragao publica federal, dos estados, do Distrito Federal e dos muni-
cipios; consércios publicos; cooperativas e associagoes de catadores de materiais reutili-
zdveis e recicldveis; e entidades sem fins lucrativos que atuem na incubagio, capacitagio,
assisténcia técnica e no desenvolvimento de redes de comercializa¢io, de cooperativas ou
de outras formas de associacio de catadores de materiais reutilizdveis e recicldveis, ou na
sua inclusio social e econ6mica.
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Em consonincia com as a¢des estruturantes, o governo federal também destinou
grande volume de recursos as acoes em prol dos catadores de materiais recicldveis. Estes
valores estao apresentados no quadro 18.

QUADRO 18

Investimentos do governo federal para os catadores (2007-2010)

(Em R$)
Ministérios/6rgaos 2007 2008 2009 2010 Total geral/6rgao
MCidades 55.532.430,00 - - - 55.532.430,00
BNDES 22.000.000,00 8.300.000,00 - 58.500.000,00 88.800.000,00
MTE - - 15.000.000,00 - 15.000.000,00
Funasa - - 16.800.000,00 24.213.011,00 41.013.011,00
Petrobras 7.500.000,00 9.500.000,00 11.000.000,00 25.810.057,94 53.810.057,94
MEC - 200.000,00 - - 200.000,00
MDS 8.000.000,00 - 2.000.000,00 - 10.000.000,00
FBB/parceiros - 350.000,00 3.940.000,00 8.565.000,00 12.855.000,00
Caixa - - 1.500.000,00 - 1.500.000,00
MCTI / CNPg - - 3.000.000,00 - 3.000.000,00
MI/CODEVASF - - - 1.749.731,99 1.749.731,99
MMA!
SPU
Total 93.032.430,00 18.350.000,00 53.240.000,00 118.837.800,93 283.460.230,93

Fonte: Brasil (2011).
Elaboracdo dos autores.
Nota: ' Dados referentes aos recursos aplicados pelo MMA ainda néo disponiveis.

Entre as agdes financiadas estdo: a construgao de galpées e aquisi¢ao de equipamentos,
a capacitagio e fortalecimento institucional das organizacoes coletivas de catadores, bem
como programas municipais de gestao dos residuos que contemplem a inclusao social de
catadores e o desenvolvimento de tecnologias e alternativas para a catagao.

4 SUBSIDIOS PARA A ELABORACAO DE POLITICAS PUBLICAS PARA A
INCLUSAO SOCIAL DOS CATADORES DE MATERIAIS RECICLAVEIS

Dado o contexto da atividade de catagio de materiais recicldveis, cabe uma reflexao acerca
das diretrizes gerais para a inser¢ao da questao dos catadores no Plano Nacional de Residu-
os Sélidos, listadas a seguir.

1) Promover o fortalecimento das cooperativas e associagdes de catadores, buscando
eleva-las ao nivel mais alto de eficiéncia.

Justificativa: foram identificadas 1.100 organizagoes coletivas de catadores no Brasil.
Estimou-se que 60% estejam nos niveis mais baixos de eficiéncia. O apoio a estas organizagoes,
em termos da dotacdo de capital e capacitagio para o trabalho, ¢ fundamental para a sustenta-
bilidade e 0 aumento da renda dos catadores.

2) Promover a criagio de novas cooperativas e associacoes e regularizacio daquelas ji
existentes, com vistas a reforcar os vinculos de trabalho, incluir socialmente e forma-
lizar os catadores que atuam de forma isolada.
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Justificativa: apenas 10% dos catadores estao ligados a uma organizacio coletiva.
A grande maioria ainda atua de forma isolada, em condi¢ées precdrias e sem a possibilidade
de acesso a melhores precos de venda dos recicldveis.

3) Promover a articulagio em rede das cooperativas e associagdes de catadores.

Justificativa: os ganhos de escala e de eficiéncia logistica obtidos pelas redes de co-
mercializagao sio fundamentais para a venda dos recicldveis diretamente as industrias re-
cicladoras. As redes também induzem o desenvolvimento das organizagoes coletivas pela
difusao de conhecimentos, melhor aplicacio de recursos na margem e participagao em um
mercado profissionalizado de materiais recicldveis.

4)  Criar mecanismos de identificacdo e certificagio de cooperativas, para que nao haja
falsas cooperativas ou associagoes de catadores beneficiadas com recursos publicos.

Justificativa: um dos maiores riscos colocados as politicas publicas de apoio aos
catadores diz respeito a degeneracao das politicas sociais em favor de grupos de inte-
resse organizados ou pretensas organizagoes de catadores que, entretanto, representam
interesses privados.

5) Fortalecer iniciativas de integracio e articulagao de politicas e agoes federais direcio-
nadas para o catador, tais como o programa pré-catador e a proposta de pagamentos
por servigcos ambientais urbanos.

O sucesso das agoes voltadas a inclusio social dos catadores depende do fortalecimen-
to institucional das politicas publicas e do reconhecimento do trabalho desempenhado
pelos catadores e aumento de seus rendimentos. O Programa Pré-Catador e o projeto de
lei focado no pagamento por servicos ambientais urbanos (PSAU) sio essenciais para a
consecugio destes objetivos.

6) Estipular metas para a inclusao social de catadores e garantir que as politicas publicas
fornecam alternativas de emprego e renda aos catadores que nao puderem exercer sua
atividade apds a extingdo dos lixdes, prevista para 2014.

A extingio dos lixdes, prevista na Lei n® 12.305/2010, que institui a Politica Nacional
de Residuos Sélidos, serd tarefa incompleta caso esta medida nao seja acompanhada por
iniciativas de inclusdo social para os catadores. Hd significativo niimero de catadores exer-
cendo atividade em lixdes e a sua extin¢io pode acarretar a supressio dos meios de trabalho
e da fonte de renda destes individuos. Assim, para que o componente de inclusio social
presente na PNRS seja adequadamente implantado, alternativas de inclusao produtiva dos
catadores sio fundamentais.

7)  Estipular metas com o objetivo de inclusio social e garantia de emprego digno para
até 600 mil catadores, até 2014.

Em uma estimativa conservadora calcula-se a existéncia de até 600 mil catadores de
materiais recicldveis no pafs. A inclusio social destes agentes contribui para a redu¢io da
pobreza nas dreas urbanas e para a defesa do meio ambiente, além de reparar a desatengao
que por décadas os aflige.

8) Estimular a participagio de catadores nas agoes de educagio ambiental para a separa-
¢ao de residuos na fonte geradora, mediante a sua adequada orientagio, capacitagio
€ remuneragao.
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Devidamente qualificados, os catadores podem participar de etapas especificas da
educagao ambiental, como a sensibilizagao porta a porta ou a prestagao de informagées em
postos de entrega voluntdria e outras etapas. A participagao dos catadores na educagao am-
biental, além de representar outra fonte de renda, também auxilia a criagio de lagos entre
os catadores e os demais cidadaos, promovendo o ganho de capital social das cooperativas
e associagoes.

9) Exigir dos municipios a atualizagio de sistemas de informagao sobre a situacio dos
residuos municipais, gestao compartilhada dos residuos e atuagio dos catadores.

A geracio e difusao de informagdes sobre a participagao dos catadores nos sistemas
municipais de gestdao dos residuos é um fator importante para o acompanhamento e
avaliagao das politicas publicas em prol dos catadores e também para a organizagao do
trabalho da categoria.

10) As metas focadas na garantia de emprego devem estabelecer o piso de um saldrio mi-
nimo para a remuneracio do catador. O piso de remuneragio também deve levar em
conta as diretrizes do Plano Brasil Sem Miséria (PBSM), que prevé renda per capita
minima de R$ 70 por membro da familia.

As agbes para a inclusio social dos catadores de materiais recicldveis correspon-
dem a uma verdadeira politica de inclusao social produtiva. Neste contexto, é funda-
mental que os catadores tenham seu trabalho reconhecido e sua renda elevada. Hoje
a renda média dos catadores nao alcan¢a sequer um saldrio minimo, variando entre

R$ 420,00 e R$ 520,00.

11) Estabelecer metas e critérios para que os municipios incluam os catadores na gestio
municipal de residuos s6lidos, como a cria¢io de conselhos municipais de gestao.

A participa¢io dos catadores nas decisoes acerca da gestao compartilhada dos resi-
duos sélidos urbanos ¢ fundamental para que o objetivo da inclusao social seja alcancado
plenamente, garantindo a autonomia destes agentes, bem como o fortalecimento insti-
tucional dos programas de coleta seletiva. A criagio de comités ou conselhos municipais
com a presenca dos catadores concorre também para evitar a inser¢ao tutelada das coo-
perativas e associagoes de catadores nos sistemas de gestdo, e garantir aten¢io e respeito
as demandas categoria.

12) Garantir o acesso dos catadores aos residuos sélidos urbanos coletados seletivamente.

Ganhos de escala e o aumento na renda dos catadores passam pela garantia de
acesso aos materiais recicldveis coletados seletivamente. Para tanto, a integragao dos
catadores aos sistemas de gerenciamento dos residuos deve ser efetiva, dando aos
catadores a possibilidade de aumentarem sua produtividade e negociarem a matéria-
prima recuperada.

13) Promover a integracio dos catadores de materiais recicldveis aos sistemas de logistica
reversa.

A logistica reversa é um mecanismo imprescindivel para assegurar a destina¢io ade-
quada dos residuos sélidos urbanos, na medida em que atribui custos privados aqueles que
hoje tomam “carona” nos servigos de limpeza urbana e na atuagao dos catadores de reciclé-
veis, deixando as externalidades negativas ao conjunto da sociedade.
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